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Drept constitutional, Chisinau, 2010.
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1. Notiunea dreptului constitutional ca ramura de drept

Dreptul constitutional este acea ramurd de drept care reglementeazd modul de organizare a
societatii In stat, esenta, forma si mecanismul statului, atributiile si responsabilitatea guvernantilor,
drepturile si indatoririle fundamentale ale omului si cetiteanului.

Normele juridice de drept constitutional reglementeaza forma de stat, forma de guvernamant,
regimul politic, organizarea si functionarea Parlamentului, Guvernului, Presedintelui statului,
instantelor judecatoresti, Curtii Constitutionale, modul de organizare a societdtii in stat, drepturile,
libertatile si indatoririle fundamentale ale omului si cetateanului.

Notiunea dreptului constitutional nu trebuie confundata cu cea de Constitutie. Constitutia este o
parte a dreptului constitutional, cea mai importantd parte, insa drept constitutional exista chiar si
acolo unde nu exista constitutie, domeniul sau de aplicare fiind mai larga decit cea a constitutiei.

2. Obiectul si metodele dreptului constitutional

Relatiile sociale fundamentale reglementate de dreptul constitutional formeaza obiectul acestei
ramuri de drept. Asadar, obiectul dreptului constizutional il constituie relatiile sociale fundamentale
ce apar in procesul instaurdrii, mentinerii si exercitarii puterii de stat: drepturile, libertditile §i
indatoririle fundamentale ale omului §i cetiteanului; modul de organizare §i functionare a

institutiilor politice si bazele institutiilor administrative i jurisdictionale.

Constitutia, ca lege fundamentald, reglementeaza si alte relatii care sunt specifice altor ramuri
de drept. Vom concluziona ca obiectul dreptului constitutional cuprinde doua categorii de relatii:

erelatii cu o dubld natura juridica: relatiile care sunt reglementate si de alte ramuri de drept si
de Constitutie, devenind astfel si raporturi ale dreptului constitutional;

erelatii specifice dreptului constitutional: formeaza obiectul de reglementare doar pentru
normele ale dreptului constitutional. Toate aceste relatii Se nasc in procesul de instaurare, mentinere
si exercitare a puterii de stat.

Dreptul constitutional, in reglementarea relatiilor sociale fundamentale, foloseste in marea
majoritate a cazurilor metoda imperativa si metoda dispozitiva.

Esenta metodei imperative se rezuma la aceea cd, dreptul constitutional in procesul
reglementarii relatiilor sociale fundamentale nu permite nici o abatere de la dispozitiile normelor
sale.



Esenta metodei dispozitive consta in acordarea drepturilor subiectilor de drept constitutional de
a savarsi actiuni concrete determinate de coordonarea manifestarilor de vointa ale acestor subiecti.
Aceastd metoda se aplicd in cazul reglementarii statutului juridic al persoanei §i, uneori, in cazul
determindrii atributiilor unor autoritati publice.

3. Raporturile si normele de drept constitutional

3.1 Raporturile de drept constitugional

Raportul de drept constitutional reprezinti o categorie a raporturilor sociale reglementate de
normele de drept constitutional care se nasc, se desfasoara si se sting in domeniul relatiilor sociale
fundamentale ce apar in procesul instaurdrii, mentinerii si exercitdrii puterii de stat, drepturile,
libertitile si indatoririle fundamentale ale omului si cetiteanului, modul de organizare si
Sfunctionare a institutiilor politice si bazele institutiilor administrative i jurisdictionale.

La aparitia unui raport de drept constitutional este nevoie de cel putin doud parti. Privit din
punctul de vedere al structurii sale, raportul de drept constitutional este alcatuit din:

1. subiectele raportului de drept constitutional: partile intre care se incheie raportul juridic,
titulari de drepturi si obligatii. Subiecte ale raportului de drept constitutional sunt, pe de o parte,
oamenii luati individual sau grupati in colective, iar pe cealaltd parte este intotdeauna o autoritate
publica;

2. continutul raportului de drept constitutional: drepturile si obligatiile partilor, Intre care
existd o corelatie, ele conditionandu-se reciproc, incat fiecarui drept ii corespunde o obligatie si
invers;

3. obiectul raportutui de drept constitutional: comportamentul social al subiectilor de drept
constitutional, actiunile sau inactiunile lor in timpul normei de drept constitutional.

3.2. Normele de drept constitugional

Normele dreptului constitutional sunt normele care reglementeazd conduita oamenilor in
relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul instaurdrii, mentinerii si exercitarii puterii de
stat.

Aceste norme sunt cuprinse atat in Constitutie, cat si in alte acte normative care sunt izvoare
ale dreptului constitutional.

Normele de drept constitutional se clasifica in norme de aplicatie mijlocita si norme de aplicatie
directa.

Norme de aplicatie mijlocita (indirecta): norme care dau reglementari de principiu. Pentru a fi
puse 1n aplicare in cazuri concrete sunt urmate de reglementari suplimentare prin alte ramuri de drept.

Norme de aplicatie nemijlocita (directa): normele care reglementeaza direct relatiile sociale si
nu au nevoie de a fi precizate printr-o lege organica sau ordinara.

4. 1zvoarele de drept constitutional

Termenul de izvor al dreptului are doud sensuri: material si formal.

Izvoarele materiale (denumite si izvoare reale) sunt un sistem de factori sociali, politici,
ideologici, materiali etc, care determina actiunea legiuitorului sau dau nastere unor reguli izvorate din
necesitatile practice de reglementare prin norme juridice a unor relatii sociale.

Izvoarele formale ale dreptului presupun forma de adoptare sau sanctionare a nomelor juridice,
modul de exprimare a normelor (forma acesteia).



Izvoarele formale ale dreptului constitutional sunt numai actele normative adoptate de
autoritdtile publice reprezentative. Acest acte normative trebuie sd contind norme juridice care sa
reglementeze relatii sociale fundamentale ce apar in procesul instaurdrii, mentinerii §i exercitarii
puterii de stat.

in Republica Moldova se consider ca izvoare formale ale dreptului constitutional urmatoarele:

- Constituria,legile constitutionale, legile organice, legile ordinare, acte normative ale Sefului
statului, hotardarile si deciziile Curtii Constitutionale, regulamentul Parlamentului, ordonantele si
hotararile Guvernului, hotardrile autoritatilor administratiei publice locale, contractul normativ,
contractele (tratatele) internagionale.

5. Locul si rolul dreptului constitutional in sistemul dreptului

Pentru a determina rolul si locul ramurii dreptului constitutional in sistemul dreptului, trebuie
sa tinem cont de doua aspecte: importanta relatiilor sociale reglementate prin dreptul constitutional si
valoarea formelor juridice, prin care vointa detinatorilor puterii devine drept.

Normele de drept constitutional reglementeaza cele mai importante relatii sociale, relatiile ce
apar in procesul instaurdrii, mentinerii si exercitarii puterii de stat. Astfel de relatii prezinta cea mai
mare importanta pentru popor. De aceea, aceste relatii sociale sint reglementate de Constitutie, care
se situeaza in fruntea sistemului de drept. Din normele Constitutiei se desprind principiile dupa care
celelalte ramuri de drept reglementeaza domeniile lor de activitate.

Ca ramura de drept, dreptul constitutional reprezintd ramura principald a sistemului de drept
alcatuitda din ansamblul unitar de norme juridice cuprinse prioritar in Constitutie prin care se
reglementeaza: relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul de instaurare, mentinere si
exercitare a puterii de stat, drepturile, libertatile si indatoririle fundamnetale ale omului si
cetateanului, modul de organizare si functionare a institutiilor politice si bazele institutiilor
administrative si jurisdictionale.

intrebiri pentru autoevaluare:

1. Formulati conceptul dreptului constitutional in cadrul disciplinelor juridice;

2. Ce intelegeti prin relatii sociale privind instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii de
stat.

3. Explicati importanta studierii dreptului constitutional — ca ramura de drept;

4. Determinati obiectul de studiu al dreptului constitutional si diferentiati obiectul de studiu al
dreptului constitutional de obiectele de studii ale altor disciplini juridice inrudite;

5. Evidentiati metodele dreptului constitutional. Faceti o comparatie intre metodele de studiu
ale dreptului constitutional si ale dreptului penal,

6. Din care elemente se formeaza un raport de drept constitutional;

7. Enumerati si caracterizati subiectele unui raport de drept constitutional;

8. Gasiti si evidentiati din Constitutia Republicii Moldova adoptata la data de 29 iulie 1994
raporturi de drept constitutional,

9. Ce Iintelegeti prin norme de drept constitutional; Caracterizati normele de drept
constitutional permisive, onerative si prohibitive.

10. Ce institutii de drept constitutional cunoasteti. Faceti o descriere generala a institutiilor
dreptului constitutional,

11. Enumerati si caracterizati izvoarele dreptului constitutional al Republicii Moldova;



12. Este Constitutia Republicii Moldova izvorul de baza al dreptului constitutional. De ce?
13. Evidentiati locul si rolul dreptului constitutional in sistemul dreptului Republicii Moldova.

Sugestii privind lucru individual
1. Conceptul si dezvoltarea stiintei dreptului constitutional
2. Locul stiintei dreptului constitutional si corelatia acesteia cu alte stiinte.

Note:

TEMA 2. TEORIA CONSTITUTIEIL NOTIUNEA SI ESENTA CONSTITUTIEI

Notiunea si esenta constitutionalismului
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Forma, clasificarea si structura Constitutiei
Adoptarea si abrogarea Constitutiei
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1. Notiunea si esenta constitutionalismului

Fenomenul constitutionalismului a aparut in secolul al XVIllI-lea, in viltoarea luptei impotriva
monarhiei absolute, determinata de miscarea ideologicd cu denumirea ,,constitutionalism” care a avut
ca rezultat adoptarea primelor constitutii in SUA si Franta in a doua jumatate a sec. XVIII-lea. Esenta
acestei migcari a constat in garantarea drepturilor naturale ale omului si in limitarea puterilor si
substituirea cutumelor existente.

Pana la revolutia din Franta in anul 1789 si proclamarea independentei statelor americane in 1776,
in majoritatea Statelor, relatiile sociale privind instaurarea §i exercitarea puterii in stat erau
reglementate de dreptul cutumiar. In epoca moderna, constitugionalismul european este influentat de
factori obiectivi, si anume protectia de facto si de jure a drepturilor omului de catre Consiliul Europei si
UE. In cadrul Consiliului Europei functioneazi Conventia europeani pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, denumita si “instrument constitutional al ordinii publice
europene".

In Republica Moldova evolutia constitutionalismului este marcati odati cu adoptarea unor acte de
importanta istorica - Declaratia cu privire la suveranitate, Declaratia cu privire la independentd etc,
care au influentat forma de guverndmant, structura de stat, regimul politic si care au contribuit la
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adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29 1ulie 1994.

Astfel, constitutionalismul contemporan este o stare de fapt complexa, de natura politico-juridica,
ce exprimad un sistem de opinii §i conceptii progresiste cu privire la receptarea in Constitutie a valorilor
general-umane privind statul de drept democratic, protectia drepturilor omului separarea si echilibrul
puterilor in stat. Constitutionalismul este mediul adecvat pentru exercitarea drepturilor omului si
eliminarea discrimindrii, la nivel national, regional si european.

2.Conceptul de Constitutie

Etimologic, cuvantul ,,constitutie" provine de la latinescul ,,constitutio”, care inseamna asezare cu
temei sau starea unui lucru. Aceasta notiune este folositd in SUA pentru prima data, unde in anul 1787
americanii au adoptat prima constitutie scrisa din lume. Astfel, notiunea de constitutie desemna numai
acele legi, care, reglemenind organizarea si functionarea statului, limitau puterea monarhului si
garantau anumite drepturi si libertati fundamentale si individuale.

Constitutia este ansamblul regulilor de drept, indiferent de obiectul lor, elaborate in scris si
sistematic de catre un organ de stat, constituit special in acest scop (adunarea constituanta) si urmand o
procedura specificd de elaborare si modificare. Constitutia este o lege suprema din punct de vedere
juridic in raport cu toate celelalte legi. Caracterul de lege fundamentald rezultd din continutul si
calitatea reglementarilor.

Definitorie pentru Constitutie este forta sa juridica. Ea are o forta juridicd suprema, ceea ce o
plaseaza in varful ierarhiei izvoarelor de drept si impune regula conformitatii intregului drept cu
dispozitiile acesteia.

Astfel Constitutia este un act politico-juridic fundamental cu forta juridica supremd fata de toate
actele normative, adoptat §i modificai dupa o procedurd speciala §i care reglementeaza constituirea,
competenta §i functionarea institutiilor politice si bazele institutiilor administrative jurisdictionale in
conformitate cu principiul separatiei puterilor stat, fiind un act ce consfinteste si garanteaza
principiile fundamentale ale vietii sociale si Qe stat, precum si drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale ale omului si cetateanului.

3. Aparitia Constitutiei

Este dificil de apreciat momentul exact al aparitiei Constitutiei in lume. Cei ce iau in considerare
numai constitutiile scrise, pornesc de la Constitutia SUA din 1787 si cea franceza din 1791 sau de la
declaratiile de drepturi din cele doua state, considerate acte constitutionale. Cei ce au in vedere si
constitutiile cutumiare sau semi-cutumiare, pornesc in general de la Constitutia Marii Britanii.

Primele constitutii scrise au fost precedate de ,,Declaratii de drepturi”, asa cum au fost ,,Declaratia
de independentd a statelor nord-americane,, din 4 iulie 1776 si ,,Declaratia franceza a drepturilor
omului §i ale cetatenilor" de la 1789. Aceste acte, care in conceptia unor autori sunt adevarate
constitutii, au constituit baza viitoarelor legi fundamentale.

4. Continutul normativ al Constitutiei

Continut ul normativ al Constitutiei este un continut complex, cuprinzand principiile fundamentale
in toate domeniile vietii politice, economice, sociale, culturale, juridice etc. Continutul reglementarilor
constitutionale oferd Constitutiei caracterul de lege fundamentald pentru ca relatiile sociale ce
formeaza obiectul acestor reglementari sunt relatii fundamentale si sunt esentiale pentru instaurarea,
mentinerea §i exercitarea puterii de stat. Majoritatea constitutiilor, in textul sdu, prevad ca ele se adopta
de popor si din numele sau. In Constitutia SUA este folositi formula ..Noi, poporul Statelor Unite
aleAmericii...", Germania -...Poporul german... a adoptat fiind detindtorul puterii prezenta Lege
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Fundamentala", Franta - ”Poporul francez a aprobat... Legea Constitutionala.

Continutul normativ al Constitutiei din majoritatea statelor cuprind norme ce se refera la: forma de
guvernamint, structura de stat, regimul politic al statului, fundamentele politice, economice, sociale si
religioase ale statului, statutul juridic al persoanei, separatia puterilor in stat, controlul
constitutionalitatii legilor, drepturile si indatoririle cetatenilor etc, iar in preambulul Constitutiei RM
sunt incluse si valorile supreme ale poporului nostru, cum ar fi: statul de drept, pacea civica,
democratia, demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic.

5. Forma, clasificarea si structura Constitutiei

Cunoastem mai multe criterii de clasificare a constitutiilor, i anume:

a) in dependenta de forma de exprimare avem:

Constitutiile nescrise sau cutumiare sunt compuse din reguli cu privire la organizarea puterii ce
nu au forma unui izvor normativ scris, dar exista in realitate si se aplica temporar in rezultatul unor
lovituri de stat sau revolutii.

Constitutiile scrise sunt compuse dintr-un sigur act normativ codificat sau din mai mutre legi
constitutionale.

b) in dependenta de procedura de revizuire, constitutiile se impart in:

Constitutiile rigide sunt acele constitutii care stabilesc, prin normele sale constitutionale, o
procedurd complicalda de modificare sau prevad 0 perioada in care o parte sau intreaga Constitutie nu
poate fi modificata.

Constitutiile flexibile pot fi modificate de catre legiuitor printr-o procedura similara cu cea de
modificare a unei legi ordinare.

¢) In dependenta de regimul politic:

Constitutiile democratice prevad drepturile si libertatile cetatenilor, principiul pluri-
partidismului, separatia puterilor in stat si dreptul cetatenilor de a participa si a alege organele statale.

Constitutiile autoritare limiteaza drepturile cetatenilor si promoveaza politica si ideologia unui
singur partid.

d)in dependentai de durata in timp avem constitutii:

-permanente- majoritatea constitutiilor lumii;

-temporare - se adoptd pe o anumitd perioada de timp, prealabil stabilit, in cazuri exceptionale.

Structura Constitutiei. Structura desemneaza elementele ce alcatuiesc ,.corpul” Constitutiei si
legaturile specifice dintre acestea. Majoritatea constitutiilor scrise sint structurate in titluri, capitole,
sectiuni si articole.

6. Adoptarea si abrogarea Constitutiei

Suprematia Constitutiei determina o procedura speciald de adoptare. Adoptarea Constitutiei este
un proces complex in cadrul caruia sint diferentiate trei elemente: 1.Initiativa adoptarii; 2. Organul
competent sa adopte; 3. Modurile de adoptare.

Unele constitutii prevad, in mod expres, organul care poate initia procesul de elaborare si
adoptare a constitutiei. Alte constitutii nu contin asemenea reglementari, aceasta prerogativa rezultand
din sistemul normativ care reglementeaza tehnica de elaborare a legilor.

Organul competent sa adopte Constitutia este desemnat prin nofiunea de putere constitutionald sau
putere constituantd.

Din punct de vedere al modului de adoptare a constitutiilor exista:



Constitutia acordata reprezintd Constitutia care este adoptatd de catre monarh, ca stdpan absolut,
care-si exercitd puterea sa. Aceastd Constitutie este o opera a monarhului si este adoptatd datorita
constrangerilor ce se fac fatd de monarh. Ca rezultat, el este nevoit sd recunoasca unele drepturi
cetatenilor.

Statutul (Constitutia plebiscitari) se voteaza pe cale plebiscitara. Datoritd acestui fapt, ea se
considerd mai progresiva fatd de constitutia acordatd. Unul din neajunsurile ei este faptul ca procesul
organizarii plebiscitului se bazeaza pe teroare si presiuni.

Constitutia-pact este adoptata prin intermediul incheierii unui (contract) intre popor si rege, unde
poporul este reprezentat de Parlament. Prin acest act, guvernantii impuneau anumite conditii
monarhului de care el trebuia sa tina cont.

Constitutia-conventie era adoptata de catre o adunare denumita conventie. Aceasta adunare se
alegea cu scopul de a adopta Constitutia. Ea se deosebeste de celelalte constitutii prin faptul ca era
adoptata de o adunare reprezentativa a corpului electoral.

Constitutia parlamentara este adoptata de Parlament, la adoptarea careia se parcurg mai multe
elape, si anume:

1. initiativa constitutionala;

2. elaborarea proiectului;

3. discutarea publica a proiectului;

4. adoptarea proiectului de catre Parlament cu o majoritate calificata (cel putin 2/3 din
numarul total al membrilor Parlamentului);

5. aprobarea Constitutiei de catre popor prin referendum.

Acest mijloc de adoptare a Constitutiei este cel mai eficient si democratic.

Constitutia RM se atribuie la categoria constitutiilor parlamentare, deoarece a fost adoptatd dc
Parlamentul Republicii Moldova la29iulie 1994 cu voiul a 2/3 din numarul total de deputati.

Abrogarea Constitutiei. In majoritatea cazurilor constitutiile sunt abrogate in rezultatul loviturilor
de stat, revolutiilor sau destramarii unor state federale si aparitia unor noi state independente (de ex.
destrimarea URSS). n acest context, actuala Constitutie a Republicii Moldova a fost adopati dupi ce
Republica Moldova a devenit un stat suveran si independent. Constitutia Republicii Moldova prevede
la Dispozitii finale si tranzitorii articolul 1, ca intrd in vigoare la data de 27 august 1994. La aceeasi
datd, Constitutia Republicii Moldova din 15 aprilie 1978 este in intregime abrogata.

7. Revizuirea (modificarea) constitutiilor

Orice Constitutie este supusa modificarii, indiferent care ar fi forma. De obicei, modificarea, ca si
procedura de revizuire sint expres previzute chiar in textul legii fundamentale. In sistemul
constitutiilor considerate “rigide", orice modificare constitutionald cuprinde intotdeauna o majoritate
coastitutionala de 2/3 la nivelul intregului Parlament, dar si un referendum popular, in care majoritatea
cetatenilor trebuie sd se pronunte in favoarea modificarilor constitutionale. Constitutiile rigide
subliniaza valoarea si autoritatea suprematiei Constitutiei, promovind un sistem de valori in cadrul
caruia o schimbare trebuie efectuata intotdeauna in anumite forme si proceduri, diferite de acelea ale
legilor ordinare.

Constitutia RM se atribuie la categoria constitutiilor rigide. Procedura de revizuire a Constitutiei cuprinde 5
etape:

- initiativa de revizuire;

- dezbaterea initiativei de revizuire de catre autoritatea publicd competenta;

- adoptarea legii de revizuire;



- promulgarea legii de revizuire;

- publicarea legii de revizuire.

L. Initiativa de revizuire a Constitutiei. In conformitate cu prevederile art. 141 din
Constitutie,initiativa revizuirii poate apartine:

- unui numar de cel putin 200.000 de cetateni ai Republicii Moldov cu drept de vot;

- unui numadr de cel putin o treime de deputati in Parlament;

-Guvernului.

Il. Dezbaterea initiativei de revizuire de catre autoritatea publica competentid. Presedintele
Parlamentului sau vicepresedintii lui inainteaza proiectul de lege spre dezbatere si avizare Comisiei
permanente sesizate in fond de competenta ce tine proiectul respectiv.

Pentru dezbaterea proiectului de lege constitutionald, se cer in mod obligatoriu avizele tuturor
comisiilor permanente, avizul Directiei juridice a Aparatului Parlamentului, precum si cel al
Guvernului in caza cand initiativa nu-i apartine. In baza avizelor mentionate, Comisia speciald sau
comisia permanenta sesizata in fond intocmeste un rapot asupra proiectului de lege constitutionala si-l
prezinta Biroului permanent, impreuna cu avizul Curti Constitutionale.

Decizia asupra proiectului de lege consititutionald dezbatut in prima lectura se adopta de catre
Parlament, sub forma de hotarare, cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

Dupa aprobarea proiectului de lege constitutionala in prima lectura, Presedintele Parlamentului
cere opinia deputatilor privind punerea la vot a proiectului in a doua lectura sau transmiterea acesteia
comisiei speciale sau comisiei permanente sesizate in fond pentru examinarea amendamentelor si
pregdtirea proiectului pentru dezbaterea in a doua lectura. Apoi, se va pune la vot in lectura a doua si
definitiva. Dezbaterea proiectului de lege 1n a treia lecturd se va efectua la decizia Parlamentului in
cazul proiectelor de legi constitutionale, proiectelor de legi organice in problemele bugetului,
finantelor, economiei care necesitd considerabile cheltuieli financiare, precum si in cazul tratatelor
internationale.

I11. Adoptarea legii de revizuire a Constitutiei. Aceasta este activitatea finald a deputatilor prin
care se acorda proiectului calitatea de lege. Conform art.74 din Constitutia R.M. legile constitutionale
se adoptd cu votul a 2/3 din numarul deputatilor alesi.

1V. Promulgarea legii de revizuire a Constitutiei. Legile, inclusiv legile de revizuire a
Constitutiei adoptate de Parlament, se promulgd de Presedintele RM conform art.74 din Constitutia
RM. Presedintele, care este sef al statului, este, totodata, si un garant al securitatii actelor normative,
astfel, daca vointa legiuitorului contravine unor principii generale, atunci Presedintele RM poate cere
Parlamentului, doar o singurd data reexaminarea legii pentru orice motive ce fac ca legea in ansamblu
sau o parte a ei inacceptabila.

V. Publicarea legii de revizuire a Constitutiei. Legile de revizuire a Constitutiei se publica in
Monitorul Oficial al RM.

8. Tipurile de legi

Legile pot fi clasificate dupa mai multe criterii:

a) in functie de autoritatea lor juridica sau dupa criteriul forgei juridice distingem legi:
constitutionale, organice §i ordinare.

Legile constitutionale ocupa primul loc in ierarhia legilor atat prin continutul lor, cat si datorita
procedurii speciale de adoptare (vezi p. 7). Prin continutul lor ele introduc texte noi in Constitutie,
abrogd anumite texte constitutionale sau le modifica pe cele existente.



Legile organice reglementeaza organizarea, functionarea si structura organelor statului, sistemul
electoral s.a. In ierarhia legislativd, legile organice constituie un esalon intermediar intre legile
constitutionale si ordinare. Domeniile care se reglementeaza prin legea organica sunt stabilite 1n art. 72
alin 3 lit. @) - o) din Constitutia RM.

Legile ordinare reglementeaza acele domenii ce nu constituie obiect al regimentarii primelor
doua categorii de legi.

b) in functie de continutul lor, deosebim legi: materiale si procedurale.

Legile _materiale reglementeaza activitatea subiectelor de drept, persoane fizice si persoane
juridice, relatiile dintre ele.

Legile procedurale stabilesc forma de desfasurare a unei actiuni sau activitati publice sau private,
caile si mijloacele de valorificare si aparare a drepturilor patrimoniale, inclusiv forma de emitere sau
intocmire a actelor juridice si aceea in care sa fie sanctionati cei care au legea materiala.

C) functie de obiectul reglementdirii juridice, distingem legi cu caracter: constitutional, civil,
penal, administrativ, fiscal etc.

4. Legile se mai diferentiazd in dependenti de aplicarea relatiilor sociale, in legi:generale,

speciale si exceptionale.
e)in functie de durata lor, distingem legi: permanente si temporare.
Legile permanente - acele legi carora nu li se cunosc imprejurarile incetarii aplicarii lor.
Legile temporare sunt acele carora li se cunosc atat data intrarii in vigoare, cat si data si
conditiile iesirii lor din vigoare.

9. Suprematia Constitutiei

Suprematia Constitutiei se explica prin aceea ca aceasta este legea suprema. Totodatd, suprematia
Constitutiei este un rezultat al faptului cd modificarea ei trebuie adoptatd de catre Parlament cu
majoritatea calificatd de 2/3 din numarul total al deputatilor, spre deosebire de legile organice sau cele
ordinare. Suprematia Constitutiei a fost si este fundamentata pe democratism.

Continutul Legii fundamentale reflectd conditiile social-politice si istorice existente la un moment
dat intr-0 societate data, traditiile istorice, interesele nationale, cultura politica a poporului.

Constitutia, ca izvor principal al dreptului este o parte integranta a acestuia. Stabileste principiile
fundamentale pentru Intregul sistem de drept. Toate celelalte ramuri 1si gasesc punctul de plecare in
prevederile Constitutiei. Orice abatere de la aceasta este considerata o incdlcare a Constitutiei, ea ducand
la nulitatea normei respective. Dacd o norma constitutionald este modificata, atunci se modifica si norma
ramurii de drept, deoarece in permanenta trebuie respectatd concordanta intregului drept cu Constitutia.
Suprematia Constitutiei implica o Serie de coasecinte juridice, dar este asigurata in acelasi timp si de
garantil.

Se cunosc trei garantii juridice ale suprematiei Constitutiei si anume:

controlul general al aplicarii Constitutiei;

controlul constitutionalitatii legilor;

indatorirea fundamentald de a respecta Constitutia.

Controlul general al aplicarii Constitutiei este rezultatul faptului cd intreaga activitate statala
este organizata prin Constitutie. Constitutia statorniceste formele fundamentale de realizare a puterii de
stat si categoriile de organe ale statului. Totodatd, stabilind sistemul statal, Constitutia stabileste si
competenta organelor de stat. Toate organele statului trebuie sa-si desfasoare activitatea in conformitate
si in limitele stabilite prin Constitutie. Pentru ca acest lucru sd nu raméanad o simpla cerinta, orice
Constitutie organizeaza un sistem complex si eficient de control al aplicarii acesteia.
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Controlul constitutionalitaitii legilor este activitatea organizata dc verificare a conformitatii legii

cu Constitutia. Ca institutie a dreptului constitutional, acesta cuprinde regulile privitoare la organele
competente a face aceastd verificare, procedura de urmat, precum si masurile ce pot fi luate dupa
realizarea acestei proceduri. In general controlul constitutionalitatii legilor este considerat o garantie a
suprematiei Constitutiei.

indatorirea fundamentali de a respecta Constitutia presupune ca prevederile din Constitutie sa

fie aplicate si respectate de toti cetatenii.

Intrebari pentru autoevaluare:

1.

a b own

© o N

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

Definiti fenomenul constitutionalismului. Prin ce se exprima esenta constitutionalismului.
Unde pentru prima data a aparut prima constitutie?

Descrieti si caracterizati Constitutia SUA din anul 1787.

Cum a evoluat fenomenul constitutionalismului in Republica Moldova?

Formulati conceptul de Constitutie. Care este importanta constitutiei in cadrul
reglementarii relatiilor sociale.

Expuneti momentul aparitiei Constitutiei. Prin ce se manifestd necesitatea constitutiei?

Ce include continutul normativ al Constitutiei.

Enumerati criterii de clasificare a formelor Constitutiei.

Descrieti structura constitutiei. Caracterizati Constitutia Republicii Moldova din punct de
vedere al formei si structrurii.

. Expuneti momentul adoptarii Constitutiei. Enumerati etapele privind adoptarea unei

constitutii. Cui apartine prerogativa de adoptare a Constitutiei in Republica Moldova?
Cind a fost adoptata Constitutia Republicii Moldova?
Formulati criterii de clasificare a constitutiilor.
Motivati necesitatea revizuirii Constitutiei. Cui apartine prerogativa de initiere a revizuirii
Constitutiei.
Gasiti in textul constitutiei Republicii Moldova norma care prevede subiectii cu drept de
initiativa de revizuire a constitutiei.
Formulati tipurile de legi. Pozitionati tipurile de legi conform criterilui fortei juridice si
explicati necesitatea acesteia. Gasiti in textul constitutiei norma juridicd care prevede
tipurile de legi.
Prin ce se exprima suprematia Constitutiei. Este Constitutia Republicii Moldova legea
suprema in stat? De ce?
Ce intelegeti prin controlul constitutionalitatii legilor. Care este necesitatea sociala a
acestei activitati?
Teme de eseu : ”Controlul constitutionalitatii legilor in SUA”

”Controlul constitutionalitatii legilor in Franta”

“Etapele dezvoltarii constitutionale ale Republicii Moldova”

Argumentati afirmatia ”Constitutia este legea fundamentala a unui stat”.

Note:
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TEMA 3. BAZELE ORGANIZARII DE STAT

1. Notiunea si esenta statului.
2. Elementele statului.

3. Forma de stat.

3.1. Forma de guvernare.

3.2. Forma structurii de stat.
3.3. Regimul politic.

1. Notiunea si esenta statului

Statul este un mecanism care fiind un instrument de realizare a intereselor unor grupe sociale
concrete are drept scop mentinerea pdacii sociale, armonizarea intereselor si instaurarea echitatii
sociale.

Esenta statului in societate se manifestd in aceea cd este un instrument de organizare §i
conducere a societatii.

2. Elementele statului

Elementele statului sint:

elementul personal - poporul sau natiunea;

elementul material - teritoriul;

elementul formal-autoritatea politica exclusiva sau suveranitatea.

2.1. Natiunea ca element constitutiv al statului

Populatia constituie dimensiunea demografica, psihologica i spirituala a statului. Este
comunitatea indivizilor care se afld pe un teritoriu strict determinat al statului si asupra céreia se
exercitd puterea de stat. Un teritoriu fard populatie nu poate constitui un stat. Din populatia tarii
tac parte cetdtenii sdi, cetdtenii strdaini i apatrizii.

Deseori, colectivitatea umana care sta la baza statului este Intalnitd sub denumirea de popor sau
natiune. In marea majoritate a constitutiilor, este utilizata notiunea de popor. Astfel, in art. 2 din
Constitutia RM se consacra ca suveranitatea nationala apartine poporului RM.

2.2. Teritoriul ca element constitutiv al statului

Partea din globul pamdntesc ce cuprinde solul, subsolul, apele si coloana de aer de deasupra
solului §i apelor asupra carora statul igi exercitd puterea sa suverand formeazda teritoriul
statului.

Delimitarea teritoriului. Pentru a fixa in spatiu competenta statala, teritoriul statului trebuie
delimitat de teritoriul altor state, iar aceasta se face prin frontiere.

Frontierele sunt liniile reale sau imaginare trasate intre diferite puncte ale globului pamantesc
pentru a delimita teritoriul unui stat. Ele sunt terestre, fluviale, maritime, aeriene.

Inalienabilitatea si indivizibilitatea teritoriului. Principiul inalienabilitatii teritoriului
statului exprimd obligatia existentd in sarcina celorlalte state de a respecta aceastd suveranitate
teritoriala a statului. Indivizibilitatea si inalienabilitatea sunt proprietati indispensabile teritoriului

ce degaja din principiul integritatii teritoriale a statelor.

Indivizibilitatea teritoriului semnifica unitatea acestuia. Teritoriul fiind un element constitutiv
al statului, nu poate fi divizat si instrdinat altor entitati statale. Faptul ca teritoriul statal este
impartit ai unitati administrativ teritoriale care se bucurd de autonomie locald nu are, in acest sens,
nici o relevantd, intrucat unitatile respectiv e nu sunt opuse statului ca atare.

2.3. Puterea publica ca element constitutiv al statului.
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Puterea publica este puterea ce apartine intregii natiuni, puterea cu care este investit statul ca
expresie permanenta a vointei natiunii, puterea comuna ce se exercita in folosul tuturor indivizilor
ce constituie natiunea. Puterea publica are drept scop realizarea intereselor intregii societati, fiind
organizata intr-un mecanism special, numit mecanismul de stat.

3. Forma de stat

Puterea de stat se exteriorizeaza prin forma de stat.

Forma de stat reprezinta un anumit mod al organizarii puterii, al structurarii competentelor in
teritoriu si intr-un anumit fel al exercitarii puterii. Componentele formei de stat sunt: structura de
stat, forma de guvernamant si regimul politic.

3.1. Forma de guverndmdnt

Forma de guvernamant exprima modul in care se exercitd puterea. Prin forma de guvernamant
se intelege modul in care sunt constituite si functioneaza organele supreme fiind raportata la
trasaturile definitorii ale sefului de stat si la raporturile acestuia cu puterea legiuitoare.

Forma de guvernamant Tmparte statele in doud categorii: monarhii si republici.

3.2. Structura de stat

Prin structura de stat subintelegem organizarea politico-teritoriala a statului, inclusiv statutul
juridico-politic al partilor lui componente si principalele raporturi dintre organele de stat
centrale gi regionale.

Existd doud forme principale ale structurii de stat: unitara si federativa.

3.3. Regimul politic

Regimul politic exprima totalitatea procedeelor de realizare a puterii de stat, evoca raporturile
dintre componentele sistemului social-politic si economic, adica reprezinta ansamblul institutiilor
si al mijloacelor prin care se realizeaza puterea.

Deosebim doua tipuri de regimuri politice esentiale: democratic si autocratic.

intrebiri pentru autoevaluare:
1. Dati definitia statului.
2. Formulati esenta statului.
3. Elementul personal — natiunea — reprezintd unul din elementele statului. Explicati
necesitatea elementului personal in calitate de element al statului.
Caracterizati dimensiunile teritoriului. Formulati definitia acestui element.
Putearea publicd in raport cu alte categorii ale puterii. Prin ce se manifestd puterea publica.
Cui apartine puterea publica?
Efectuati o analiza logico-juridica a elementelor statului prin prisma metodei comparative.
Gasiti si mentionati cadrul legal care se refera la natiunea, teritoriul si exercitarea puterii in
Republica Moldova.
9. Explicati principiul separatiei puterilor in stat.
10. Definiti forma de stat.
11. Enumerati elementele formei de stat.
12. Caracterizati forma de guvernare. Mentionati formele de guvernarecele mai raspindite.
13. Explicati forma de guvernare - monarhia si mentionati formele acesteia.
14. Ce intelegeti prin republica?
15. Efectuati o analiza succinta a monarhiilor in raport cu republicile.
16. Caracterizati Republica Moldova dupa forma de guvernamint.

N o Ok
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17. Argumentati structura de stat, statele unitare si statele federative.
18. Regimul politic al statului. Determinati formele regimului politic si caracterizati dupa
forma de regim politic Republica Moldova.
19. Teme pentru referate:
- Deosebirea dintre desconcentrare si descentralizare;
- Avantajele si dezavantajele aplicarii principiului autonomiei administrative locale;
- Deosebirea dintre controlul de legalitate si controlul de oportunitate, precum si intre controlul
ierarhic si controlul de tutela administrativa;
- Despre legitimitatea puterii de stat;
- Comparatie intre autonomia administrativa a autoritatii locale intr-un stat unitar si autonomia
administratiei locale intr-un stat federal.

Note:

TEMA 4. CETATENIA REPUBLICII MOLDOVA

Notiunea si principiile cetateniei

Dobindirea si pierderea cetiteniei Republicii Moldova
Procedura dobindirii si pierderii cetiteniei Republicii Moldova
Pluralitatea de cetatenii

Notiune de striin si statutul juridic al strainilor

Dreptul de azil. Migratia

Dreptul de iesire si intrare in Republica Moldova

No akowbdpE

1. Notiunea si principiile cetateniei

Notiunea de cetatenie are un dublu sens: institutie juridica si conditia juridica.

Cetatenia, ca institutie juridicad, reprezintd un ansamblu de norme juridice ce reglementeaza
raporturi sociale grupate In jurul necesitatii de a asigura plenitudinea drepturilor si obligatiilor
prevazute de Constitutie si legi acelor persoane care, prin sentimentele si interesele lor, sunt strans
legate de destinele statului nostru. Cetatenia reprezinta conditia juridica sau statutul ce se creeaza
prin normele juridice acelor persoane care au calitatea de ,,cetdtean". Cetdtenia este acea calitate a
persoanei fizice ce exprima legatura politico-juridica permanenta nelimitata In timp si spatiu dintre
aceasta persoana fizica si statul respectiv.

Legea cetdteniei adoptatd de Parlamentul RM in anul 2000 in art. 3 defineste cetitenia R.
Moldova: institutia ce stabileste intre persoana fizica si Republica Moldova o legatura juridico-
politica permanenta, care genereaza drepturi §i obligatii reciproce intre stat §i persoand.
Conform Conventiei Europene cu privire la cetatenie, cetatenia desemneaza legatura juridicd intre
0 persoana si un stat si nu indica originea etnica a persoanei.

Principiile cetdateniei sunt reguli de baza ce stabilesc cadrul juridic general de dobdndire,
exercitare si de pierdere a calitafii de cetdtean al Republicii Moldova de catre o persoand fizica.

14



Principiile cetateniei sint:

- apatridia trebuie sa fie evitata;

- nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa;

- nici casatoria, nici desfacerea casatoriei dintre un resortisant al unui stat parte si un striin,
nici schimbarea nationalitatii unuia dintre soti in timpul casatoriei nu poate avea efecte de
drept asupra cetdteniei celuilalt sot.

- non-discriminarea.

2. Dobandirea si piederea cetateniei Republicii Moldova

Cunoastem doud moduri generale de dobandire a cetdteniei, i anume: dobandirea cetiteniei
in baza unor efecte de drept si dobandirea cetateniei prin intermediul unui act juridic.

Dobandirea cetiteniei Republicii Moldova are loc in baza urmatoarelor temeiuri: nastere;
recunoastere; infiere; redobandire; naturalizare, In mod exceptional, legea admite dobandirea
cetateniei Republicii si in temeiul acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte.

a) Dobandirea cetateniei prin nastere. In baza acestui temei se considera cetitean al Republici
Moldova copilul: nascut din parinti, ambii sau unul dintre care, la momentul nasterii copilului, este
cetatean al RM; nascut pe teritoriul RM din parinti apatrizi.

b) Dobandirea cetateniei prin recunoastere, in virtutea caruia calitatea de cetateni ai RM sunt
persoanele care au dobandit §i au pastrat aceastd cetdtenie potrivit legislatiei anterioare. Sunt
recunoscuti, de asemenea, ca cetateni ai RM persoanele care nu detin cetdtenia unui alt stat, care
si-au exprimat dorinta de a deveni cetateni ai RM, si anume:

1) persoanele nascute pe teritoriul RM sau persoanele care au avut unul dintre parinti sau
bunici nascuti pe teritoriul dat;

2) persoanele care pand la 28 iunie 1940 au locuit in Basarabia, in Nordul Bucovinei, in
tinutul Herta si in R.A.S.S.M- urmasii lor, daca domiciliaza in mod legal si obisnuit pe teritoriul
RM;

3) persoanele deportate sau refugiate de pe teritoriul RM incepand cu 28 iunie 1940, precum
si urmasii lor.

c) Dobandirea cetateniei prin infiere presupune ca copilul apatrid dobandeste automat
cetatenia RM prin infiere, daca infietorii sau unul dintre ei sunt cetateni ai tarii. Copilul apatrid,
infiat de soti, unul dintre care este cetatean al RM, iar celalalt cetdtean strdin, adopta cetatenia
convenita de infietori.

d) Redobdndirea cetateniei - persoana care a avut anterior cetiatenia RM o poate redobandi la
cerere, pastrandu- si, la dorinta, cetatenia straina, dacd nu cade sub incidenta restrictiilor prevazute
de lege. Persoana careia 1 s-a retras cetdtenia RM pentru ca a savarsit fapte deosebit de grave prin
care s-au adus prejudicii esentiale statului nu o mai poate redobandi.

e) Dobandirea cetateniei la cerere naturalizare - cetatenia RM se poate acorda la cererea
persoanei care a implini varsta de 18 ani si care, desi nu s-a nascut pe acest teritoriu, domiciliaza
legal si obisnuit aici cel putin 10 ani sau este casatorita cu un cetatean al RM de cel putin 3 ani sau
domiciliaza legal si obisnuit nu mai putin de 3 ani la copii inclusiv infietori si infiati cetdteni ai
RM sau domiciliaza legal si obisnuit pe teritoriul RM timp de 5 ani inaintea implinirii varstei de
18 ani. La fel, cetatenia RM se acorda la cerere apatrizilor si refugiatilor recunoscuti, care
domiciliaza legal si obisnuit pe teritoriul RM nu mai putin de 8 ani.

Sint cunoscute urmatoarele modalitati de pierdere a cetateniei: renuntarea la cerere;
retragerea Cetateniei in temeiul legii sau al unei hotdrari judecatoresti cu caracter de sanctiune
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pentru conditii cauzatoare de prejudicii intereselor statului sau, cand naturalizarea a fost obtinuta
prin frauda etc. Pierderea cetdteniei poate sd intervind si in legaturd cu dobandirea unei alte
cetatenii, de pilda prin infiere sau casatorie.

Renuntarea la cetitenia RM se permite, cu conditia ca persoanele respective sa nu devind
apatrizi. Renuntarea la cetatenia Republicii Moldova se aproba persoanei care a implinit varsta de
18 ani.

Retragerea cetateniei RM apare ca o sanctiune care se aplica unei persoane si poate fi retrasa
printr-un decret al Presedintelui RM.

4. Procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova

Procedura acordarii sau retragerii cetateniei este stipulatd in Legea cetdteniei Republicii
Moldova din 2 iunie 2000, nr. 1024-XIV. Cererea privind cetatenia RM se adreseaza Presedintelui
RM si se depune, personal sau prin mandatar, la organul afacerilor interne in a carui raza isi are
domiciliul solicitantul iar in cazul persoanei cu domiciliul legal si obisnuit in strdinatate, la
reprezentanta diplomatica sau institutia consularda a RM.

Potrivit articolului 34 propunerile, avizele si alte materiale referitoare la retragerea cetdteniei
RM se vor inainta Presedintelui RM de Ministerul Afacerilor Interne, precum si de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene direct sau prin intermediul reprezentantelor diplomatice
sau al institutiilor consulare ale RM.

5. Pluralitatea de cetatenii

Dubla cetatenie apare pe doud cdi: in situatia dobandirii cetdteniei prin nastere si in cazul
naturalizarii. Astfel copilul nadscut din parinti cetateni ai unui stat, in care se aplica principiul
dreptului sangelui, pe teritoriul altui stat, a carui legislatie consacra principiul dreptului solului va
capata cetatenia ambelor state.

Prin naturalizare, dubla cetitenie apare dacd persoana care dobandeste o noud cetdtenie la
cerere, prin casatorie, infiere etc. si nu pierde vechea sa cetatenie. De reguld, persoanele care
apartin statului RM au o singurd cetatenie - cetatenia RM. Constitutia RM interzice cetdtenilor RM
sd aibd si cetdtenia altor state, cu exceptia cazurilor cand intre Republica Moldova si un alt stat
existd un acord prin care este admisd cetdtenia dublad. Persoana care are cetatenia altui stat este
obligatd sa prezinte odatd cu depunerea cererii de acordare a cetdteniei RM un act care sa
dovedeasca ca persoana respectiva a renuntat la cetatenia straina.

Admiterea pluralitatii de cetatenii in RM a fost conditionata de semnarea la Strasbourg, la 3
noiembrie 1998, a Conventiei europene cu privire la cetitenie, care prevede acordarea dreptului
dublei cetatenii in cazurile cdsatoriilor mixte, nasterii copiilor din cdsatorii mixte, Infierii copiilor,
cetateni ai RM, de catre cetateni straini.

6. Notiune de striin si statul juridic al strainilor

Regimul juridic aplicabil strainului de catre legea RM reprezintd un ansamblu de drepturi si
obligatii specifice raporturilor juridice ale strdinilor, care poartd denumirea de statut juridic al
strainului.

Conform Legii cu privire la statutul juridic al cetdtenilor straini si al apatrizilor in Republica
Moldova, se considera cetdtean strdin persoana care nu are cetatenia RM, dar care are dovada
apartenentei sale la un alt stat. In acest context apare si o altd notiune, si anume cea de apatrid,
fiind persoana care nu are cetatenia RM si nici dovada apartenentei sale la un alt stat, cu alte

16



cuvinte, persoana nu are cetdtenia nici unui stat.

7. Dreptul de azil. Migratia.

Dreptul de azil este o notiune juridica, conform caruia persoana persecutatd din cauza
opiniilor sale politice sau convingeri religioase in tara ei de origine poate fi protejata de o alta
autoritate suverand sau o tard strdind.

Articolul 19 din Constitutie reglementeaza dreptul de azil, care este un drept ce apartine
strainilor si apatrizilor. Acest drept cuprinde gazduirea si protectia din partea statului RM a acestor
persoane. Cunoastem mai multe forme de protectie pe care le ofera statul strainilor, cum ar fi:

statutul de refugiat - forma de protectie, recunoscuta de RM, a strainului sau apatridului. Un
refugiat este persoana care datorita unei frici bine intemeiate este persecutata din cauza rasei,
religiei, nationalitatii, apartenenta la vreun grup social sau opiniei politice, se afla inafara tarii a
carei nationalitate o0 are §i nu poate sau datorita acestei frici nu doreste sa fie protejat de acea
tara.

protectie umanitara - forma de protectie, recunoscutd de RM, acordatd strainului sau
apatridului din alte motive decat cele prevazute de Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951;

azil politic - protectie exceptionala acordata strainului de catre Presedintele RM;

protectie temporard - protectie imediatd si temporard unor persoane, dacd existd riscul ca
sistemul de azil sd nu poatd procesa acest aflux fara efecte adverse pentru functionarea sa
eficientd, 1n interesul persoanelor 1n cauza si al altor persoane care au nevoie de protectie.

Migratia reprezinta deplasarea oamenilor dintr-o regiune in alta, cateodata la distante foarte
mari sau a unor grupuri mari de oameni. Migratia se divizeaza in: migratie de familie; migratie de
muncd; migratie pentru obtinerea studiilor.

8. Dreptul de iesire si intrare in Republica Moldova

In conformitate cu art. 27 din Constitutia RM in tara noastra dreptul la libera circulatie este
garantat si1 oricarui cetdtean al RM i1 este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in
orice localitate din tard, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tard. Cetatenii RM au dreptul de a
iesi §i intra in tard in baza pasaportului, iar refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara - in baza
documentului de célatorie, eliberat de organele competente. Minorii au dreptul de a iesi si de a
intra in RM numai insotiti de unul dintre reprezentantii lor legali sau de un insotitor, desemnat prin
declaratie de catre reprezentantul legal a carui semndturd se legalizeazd notarial, in declaratie se
indica scopul caldtoriei, durata acesteia si tara de destinatie. Minorii (elevii si studentii) care au
implinit varsta de 14 ani §i sunt Inmatriculati la studii in institutii de invatamant din alte state. La
iesirea si intrarea in Republica Moldova, prezinta actul de inmatriculare la institutia de invatdmant
respectivd si declaratia eliberatd de unul dintre pdrinti, autentificatd notarial, care contine
consimtamantul acestuia pentru iesirea §i intrarea minorului in RM, cu indicarea tarii de destinatie,
scopului cdldtoriei perioadei de aflare a minorului in tara de destinatie. Declaratia este valabila pe
o perioadd de un an de studii.

In cazul in care minorul pleacd sa se domicilieze 1n straindtate, este necesar consimtdmantul,
exprimat prin declaratie, al ambilor parinti ale caror semnaturi se legalizeaza notarial, iar In cazul
altor reprezentanti legali -consimtamantul acestora, exprimat prin decizie a autoritatii tutelare.

Cetatenii strdini §i apatrizii pot iesi si intra in RM 1n baza documentelor valabile de trecere a
frontierei de stat, care sunt recunoscute sau acceptate in RM, si a vizei, dacd acordurile
internationale nu stabilesc altfel.
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Intrebari pentru autoevaluare:

N oo

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.

Definiti cetatenia ca institutie juridica.

Identificati cele doua stari ale cetateniei.

Selectati si apreciati cadrul normativ intern si international care reglementeaza institutia
cetateniei.

Identificati din prevederile Legii cu privire la cetatenie definitia acesteia. Extrageti din aceasta
definitie trasaturile definitorii ale cetateniei.

Stabiliti principiile de baza ale cetateniei. Corelati principiile indicate in legea interna cu cele
internationale.

Ce intelegeti prin apatridie. Identificati masuri in vederea evitarii starii de apartidie.

Trasati ideile de baza privind dobindirea cetateniei.

Faceti o comparatie intre modurile de dobindire a cetateniei.

Explicati modurile de dobindire a cetateniei Republicii Moldova.

Prin ce se deosebeste retragerea de renuntarea la cetatenie.

Carei institutii statale 1i apartine prerogativa de acordare si retragere a cetateniei.

Pregatiti un studiu de caz privind procedura de dobindire a cetateniei.

Pregatiti un studiu de caz privind procedura de pierdere a cetateniei.

Ce intelegeti prin dubla cetatenie. Cine poate beneficia de acest statut?

Identificati notiunea de strdin. Numiti cadrul normativ care stabileste statutul juridic al
strainilor.

Dreptul de azil face parte din categoria drepturilor si libertatilopr fundamentale ale omului? De
ce?

Formulati notiunea dreptului de azil si stabiliti formele de protectie posibile.

Stabiliti importanta juridica a notiunii dreptului de azil politic.

Prin ce se deosebeste statutul de azil politic de cel de refugiat.

Semnificatia notiunii de migratie.

Descrieti procedura de intrare si iesire din tara.

Note:

TEMA 5. DREPTURILE, LIBERTATILE SI INDATORIRILE FUNDAMENTALE

Notiunea de drepturi si libertati fundamentale

Principiile aplicabile drepturilor si libertatilor fundamentale
Clasificarea drepturilor si libertatilor fundamentale
Indatoririle fundamentale

e A
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1. Notiunea de drepturi si libertati fundamentale

Scopul statului de drept este promovarea si asigurarea drepturilor oricarei persoane, fara nici o
discriminare pe criterii de sex, rasa, nationalitate, origine etnica, cetatenie, origine sociala, religie,
convingeri, educatie, limbd, opinii apartenenta politica, stare a sandtatii, disabilitate, varsta,
orientare sexuald, stare civild, stare materiald, boald cronicd necontagioasa, infectare a HIV/SIDA
sau pe alte criterii sau semne individuale stabilite prin legislatia nationala cu privire la non-
discriminare sau prin tratatele internationale la care statul este parte.

Drepturile nu sunt daruite omului de catre Dumnezeu si nici de stat. Ele apartin omului in
virtutea naturii sale. Omul nu trebuie sd multumeasca pentru drepturile sale nici puterii laice si nici
celei divine. Ele reprezintd esenta naturii sale, de aceea se numesc naturale. Drepturile naturale ale
omului nu necesitd reglementare juridicd, ele existd obiectiv; independent de titularul acestora.
Asigurarea exercitarii drepturilor nu este conditionatd de anumite circumstante, fiind componente
obligatorii ale demnitatii umane. Statul nu-1 poate lipsi pe om de drepturile sale, el poate doar sa-i
limiteze anumite drepturi in baza Constitutiei sau a legilor.

Prin drept (al omului) intelegem o prerogativa, in sens de posibilitate de actiune.

Drepturile omului sunt acele drepturi care apartin fiinfei umane de la nastere, sunt
inalienabile si inerente fiecdarui om in virtutea apartenentei sale la specia umand §i care sunt
recunoscute universal.

Drepturi si libertiti fundamentale - ansamblu al drepturilor si libertatilor cetatenilor
consacrate prin Constitutie in vederea asigurarii si liberei manifestari a lor. Cetatenii sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari. Nimeni nu este mai presus de
lege. Drepturile fundamentale sunt acele drepturi subiective indispensabile pentru libera
dezvoltare a personalitdtilor, drepturi stabilite prin Constitutie §i garantate prin aceasta si alte legi.

2. Principiile aplicabile drepturilor si libertitilor fundamentale

In cadrul sistemului nostru constitutional, institutia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor se intemeiazd pe principii, care fie ca sunt reflectate direct in Constitutie, fie ca se
subinteleg, si anume:

universalitatea drepturilor omului;

egalitatea in drepturi;

non-discriminarea;

protectia cetatenilor RM in strainatate;

protectia cetatenilor strdini si apatrizilor;

inadmisibilitatea extradarii cetatenilor RM;

accesul liber la justitie;

neretroactivitatea legii;

prioritatea reglementarilor internationale in materia drepturilor omului.

Asadar, universalitatea, presupune ca fiecare persoana se bucura de drepturile omului
indiferent unde se afld, deoarece aceste drepturi apartin fiintei umane de la nastere si ele sunt
inalienabile si inerente.

Egalitatea include toate domeniile de activitate in care persoana are dreptul garantat la
exercitarea libertatilor legale in scopul realizarii interese lor sale legitime.

Legea garanteaza ocrotirea egala a tuturor persoanelor si sanctioneaza discrimindrile.

Art. 16 din Constitutia RM stabileste principiul egalitatii tuturor cetdtenilor, fara deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine
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sociald, in fata legii si a autoritdtilor publice.

Egalitatea este opusul discrimindrii, deoarece ultima presupune limitarea si incdlcarea
drepturilor omului dupa diverse criterii.

Non-discriminarea. Prin notiunea de discriminare intelegem orice tratament diferit si inegal,
care se realizeazd prin distinctie, excludere, restrictie si preferintd, pe baza de sex, rasa,
nationalitate, origine etnica, cetdtenie, origine sociald, religie, convingeri, educatie, limba, opinii,
apartenentd politica, starea sanatatii, varsta, orientare sexuald, stare civild, stare materiala,
disabilitate, boala cronica necontagioasd, infectare a HIV/SIDA sau alte criterii ori semne
individuale, care are ca scop sau rezultat anularea sau lezarea drepturior omului si a protectiei lor,
violarea principiilor egalitatii, non-discriminarii $i a demnitatii umane.

Discriminarea se manifesta sub diferite forme cum ar fi: discriminarea directd, discriminarea
indirectd, discriminarea multipla, comportamentul discriminatoriu, hartuirea, inclusiv cea sexuala,
instigarea la discriminare, intentia declaratd public de a discrimina, segregarea, victimizarea,
discriminarea prin asociere, asocierea in vederea savarsirii unei fapte de discriminare,
complicitatea la discriminare, savarsite cu privire la o persoand, un grup de persoane sau o
comunitate, cu exceptia cazurilor in care acestea sunt in conformitate cu legea si necesare intr-0
societate democratica. Toate formele de manifestare a discriminarii pot fi clasificate, dupa
gravitatea lor, in doud categorii: forme usoare de manifestare a discrimindrii si forme grave de
manifestare a discriminarii.

Insa sunt anumite fapte si masuri care, cu titlu de exceptie, nu constituie discriminare, si
anume: tratamentul diferentiat care se bazeaza pe criterii rezonabile si obiective si masurile
afirmative (pozitive).

Protectia cetitenilor Republicii Moldova in striinatate.

Articolul 18 din Constitutia RM prevede ca cetatenii tarii care se afld in strainatate au dreptul
sa apeleze la protectia autoritdtilor sale, iar acestea au obligatia constitutionala de a le acorda
protectia necesard. De altfel, intre state exista acorduri §i conventii semnate, care permit si
reglementeaza aceasta colaborare juridica.

Protectia cetatenilor straini si apatrizilor.

Constitutia cuprinde si unele reglementari privind strainii si apatrizii aflati pe teritoriul RM.
Astfel, la art. 19 se mentioneaza ca cetatenii straini si apatrizii care locuiesc in RM se bucura de
aceleasi drepturi si obligatii, ca si cetdtenii RM. Tot ei pot fi extrddati numai in baza unei
conventii internationale, in conditii de reciprocitate sau in temeiul unei hotdrari ale instantei de
judecatd, iar dreptul de azil se acorda si se retrage conform legii, cu respectarea tratatelor si a
conventiilor internationale la care RM este parte.

Inadmisibilitatea extradarii sau a expulzarii cetatenilor Republicii Moldova. Constitutia,
prin art. 18 stabileste ca cetdtenit RM nu pot fi extradati sau expulzati din tara. Astfel extradarea
sau expulzarea sunt doud masuri foarte grave care privesc prin excelenta libertatea individuala si
dreptul la libera circulatie.

Accesul liber la justitie.

Potrivit acestui principiu, oricine (cetiteanul RM, cetateanul strdin sau apatridul) are acces
liber la justitie, pentru apdrarea oricarui drept sau libertdti i a oricarui interes legitim, fara
deosebire dacd acestea rezultd din Constitutie sau din alte legi.

Neretroactivitatca legii.

O lege, odata adoptatd, produce si trebuie sa produca efecte juridice numai pentru viilor.
Aceasta pentru simplul motiv ca legea se adreseaza subiectelor de drept, permitand sau interzicand
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si, bineinteles, sanctionand atitudinile deviante.

Principiul neretroactivitatii legii este expres formulat de art. 6 din Codul civil in sensul caruia
»legea civild dispune numai pentru viitor, ca nu are puterea retroactiva", precum si in Codul penal
alin.(2) art. 10 in sensul caruia ,legea penald care inaspreste pedeapsa sau Inrdutiteste situatia
persoanei vinovate de savarsirea unei infractiuni nu are efecte retroactive", la fel legea penala nu
se aplica faptelor, care la data cdnd au fost savarsite, nu erau prevazute ca infractiuni. Exista doua
mari exceptii, si anume: cea privind aplicarea legii penale mai blande si cea privind legile
interpretative.

Prezumtia nevinovatiei. Conform acestui principiu, nimeni nu poate fi recunoscut vinovat
de comiterea unei crime, precum §i supus unei pedepse penale, decdt prin sentinta unei instante
de judecata si in conformitate cu legea.

Prioritatea reglementarilor internationale in materia drepturilor omului.

Constitutia R.M prin art.7 nu permite ratificarea unui tratat internaponal, care ar contraveni
prevederilor sale, n sistemul dreptului moldovenesc, prevederile tratatelor internationale nu pot fi
situate, sub aspectul fortei lor juridice, deasupra prevederilor Constitutiei. De aici rezulta obligatia
constitutionald pentru autoritatile competente In negocierea si Incheierea tratatelor internationale
de a observa concordanta lor cu Constitutia. Dacd textele unor tratate internationale ce se
negociaza contin asemenea prevederi, ratificarea lor se poate face fie cu rezervele
corespunzatoare, fie numai dupa ce Constitutia este revizuita potrivit art. 141-143.

3. Clasificarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Dupa criteriul continutul drepturilor si libertdtilor cetatenilor, vom clasifica drepturile
fundamentale ale cetatenilor Republicii Moldova:

Prima categorie o formeaza inviolabilitdtile, adica acele drepturi fundamentale, care asigura
viata, posibilitatea de miscare a individului, asigura siguranta lui fizica, a domiciliului sau (dreptul
la viata, inviolabilitatea persoanei, inviolabilitatea domiciliului, dreptul la libera circulatie, dreptul
la casatorie, la ocrotirea familiei si a copilului).

A doua categorie o formeaza drepturile social-economice si culturale, adica acele drepturi
care asigura dezvoltarea materiald si culturald a persoanei permitand acesteia sa participe la viata
sociala (dreptul la munca, dreptul la odihna, dreptul la invatatura, dreptul la asigurare materiald in

caz de batranete, boala sau incapacitate de munca, dreptul tinerilor la asigurare din partea statului
a conditiilor necesare dezvoltarii aptitudinilor lor fizice si intelectuale, dreptul la proprietate,
dreptul la mostenire, dreptul la un nivel de trai decent, dreptul de a te bucura de cea mai bund
sanatate fizica si mintald pe care o poti atinge).

A treia categorie o formeaza drepturile exclusiv politice, adica drepturile care prin continutul
lor pot fi folosite numai pentru participarea cetdtenilor la conducerea statului, la guvernare
(drepturile electorale).

A patra categorie o formeaza drepturile social-politice, adicd acele drepturi care pot fi
exercitate de cetdteni, la alegerea lor, atit in vederea asigurarii dezvoltarii lor materiale, cat si in
scopul participarii lor la conducerea de stat (libertatea constiintei, libertatea cuvantului, libertatea
presei, dreptul de asociere, libertatea intrunirilor, mitingurilor s§i demonstratiilor, secretul
corespondentei si al convorbirilor telefonice, dreptul la informatie).

A cincea categorie o formeaza drepturile-garantii, adica dreptul de petitionare si dreptul celui
vatamat intr-un drept al sdu printr-un act ilegal al unui organ de stat de a cere organelor
competente, In conditiile prevazute de lege, anularea actului si repararea pagubei.
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4. indatoririle fundamentale

Membrii unii colectivititi umane au fatd de societatea in care traiesc, in afard de drepturi, si
anumite obligatii, numite indatoriri fundamentale.

Drepturile subiective nu pot fi exercitate fara a fi corelate cu unele obligatii juridice, deoarece
aceste doud componente alcatuiesc continutul oricarui raport juridic. Astfel, pornind de la aceste
considerente pur teoretice dreptului, constatim ca indatoririle fundamentale sunt corelative
drepturilor si libertatilor fundamentale. indeplinirea indatoririlor fundamentale formeazi in acelasi
timp mijlocul prin care se realizeaza drepturile subiective, prin care oamenii contribuie la
realizarea scopului si sarcinilor societdtii in ansamblu.

Legiuitorul nostru a prevazut doud categorii de destinatari ai Indatoririlor fundamentale:
cetatenii Republicii Moldova, cetdtenii strdini si apatrizii aflati In Moldova. Cetétenilor moldoveni
li se rezerva, in exclusivitate, indatoriri specifice, cum ar fi: devotamentul fata de tara, indeplinirea
cu buna-credinta a functiilor publice incredintate, apararea tarii, contributii la cheltuielile publice.
Alte Indatoriri fundamentale angajeaza deopotriva pe cetitenii moldoveni ca si pe cetdtenii straini
si apatrizii aflati pe teritoriul tarii. Astfel, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor,
exercitarea cu buna-credintd a drepturilor si libertdtilor constitutionale sunt indatoriri generale
obligatorii.

Astfel, indatoririle fundamentale sunt obligatii esentiale ale cetditenilor pentru a indeplini
sarcinile societdtii; realizarea lor se asigurd prin convingere sau, la necesitate, se foloseste forta
coercitivi a statului.

intrebiri pentru autoevaluare:
1. Definiti drepturile omului;
Evidentiati deosebirea intre drepturile si libertatile omului;
Enuntati clasificarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Enumerati indatoririle fundamentael. Caracterizati-le.
Principiul neretroactivitatii legii si implicatiile acestuia.
Principiul prezumtiei de nevinovatie.
Comentati art. 4 din Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului:
"Libertatea consta in a putea face tot ceea ce nu vatama altuia; astfel exercitiul drepturilor
naturale ale fiecarui om nu are limite decit acelea care asigura celorlalti membri ai
societatii folosinta acelorasi drepturi. Aceste limite nu pot fi determinate decit prin lege."

9. Comentati art. 10 pct. 2 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului in care se arata:
"Exercitarea acestor libertati (libertatea de exprimare) ce comporta indatoriri si
responsabilitati, poate fi supusa unor formalitati, conditii, restringeri sau sanctiuni
prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru
securitatea nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a
garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.”

10. Comparati art. 27 din Constitutie (libera circulatie) cu art. 2 din Protocolul nr. 4 la
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale™:

1) Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui alt stat are dreptul da circule in mod liber si sa-
si aleaga in mod liber resedinta sa.

O N Ok wd
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2) Orice persoana este libera sa paraseasca orice tara, inclusiv pe a sa.
3) Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decat acelea care, prevazute
de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationala,
siguranta publica, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a
moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.
4) Drepturile recunoscute in paragraful 1 pot, de asemenea, in anumite zone determinate, sa faca
obiectul unor restrangeri care, prevazute de lege, sunt justificate de interesul public intr-0 societate
democratica."

11. Comentati afirmatia ”drepturile nu ne sint date de Dumnezeu, nici de stat, ele ne apartin in

virtutea apartenentei omului la specia umana”.

Note:

TEMA 6.
FORMELE SI MIJLOACELE DE EXERCITARE A SUVERANITATII NATIONALE

1. Formele de exercitare a suveranitatii

2. Notiunea de referendum

3. Clasificarea referendum-urilor

4. Forme de organizare a vietii politice. Partide politice

1. Formele de exercitare a suveranittii

Constitutia declara poporul drept detindtor al suveranitatii nationale. Suveranitatea este
exercitatd din numele poporului de catre reprezentantii alesi. Cetdtenii exercitd suveranitatea prin
intermediul dreptului lor la vot, ei fiind titularii drepturilor electorale.

Tinem sa identificam principalele notiuni ce tin de principiul dat, si anume:

Drepturi electorale sunt drepturi politice fundamentale ale cetatenilor prin care acestia
exercita puterea de stat - dreptul de a alege, dreptul de a fi ales si dreptul de revocare.

Referendumul este scrutinul prin care poporul isi exprima optiunea in cele mai importante
probleme ale statului si societdtii in ansamblu, avand drept scop solutionarea acestora, precum si
consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

Dreptul de a alege, conform legislatiei Republicii Moldova, il au cetatenii Republicii
Moldova care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de
acest drept in modul stabilit de lege.

Dreptul de a fi ales il au doar cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care intrunesc
conditiile prevdzute de Codul Electoral.

Revocarea - retragerea de catre instanta de judecata a mandatului persoanei care ocupad o
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functie publica eligibild, precum si retragere a mandatului primarului prin referendum local.

2. Notiunea de referendum

Referendumul se exprima in procedura democratiei directe prin care conducerea unei tari se
adreseaza poporului, fara intermediari pentru a-l consulta in probleme majore, de reguld, pentru
textul Constitutiei, alegerea formei de guverniamant sau in probleme de autodeterminare ca stat. In
conformitate cu art. 75( 1) din Constitutia RM, cele mai importante probleme ale societatii si ale
statului sunt supuse referendumului. Deosebirea principala a procedurii de alegeri si procedura
referendumului constd in obiectul de exprimare a vointei alegatorilor. Acest obiect la alegeri il
prezinta candidatul in deputati sau alta functie din afara institutiei reprezentative, iar la referendum
obiectul de exprimare a vointei nu este persoana (candidatul), ci o anumitd problema asupra careia
se desfagoara referendumul - lege, proiect de lege, Constitutie, amendamente la Constitutie,
probleme de interes national al statului s.a. Rezultatele referendumului pot fi determinate numai in
temeiul sistemului majoritar.

Referendumul este o forma a democratiei directe, prin care se realizeaza suveranitatea
poporului in cele mai importante probleme de interes national si social, avand drept scop
solutionarea acestora, precum si consultarea cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit si
revocarea primarului satului (comunei), sectorului, oragului (municipiului).

3. Clasificarea referendum-urilor

Subliniem sunt mai multe criterii de clasificare a referendum-urilor, si anume:

1) Dupa modul de desfasurare, referendum-urile se impart in:

- obligatorii: se desfasoara in strictd concordanta cu prevederile legate.

- facultative: se desfiagoara pe probleme considerate stringente de popor si are loc la
solicitarea unui anumit grup de cetateni.

2) In dependenti de subiectii cu drept de a initia referendumul, acesta:

-poale fi initiat de autoritatile publice centrale si locale;

-poate fi initiat de un anumit grup de cetdteni cu drept de vot.

3) Dupa criteriul teritorial referendum-urile pot fi :

- nationale( republicane);

- regionale;

- locale.

Referendumul republican sau national are loc pe intreg teritoriu al RM si se desfasoard in
scopul exercitdrii puterii poporului si participdrii lui nemijlocite la conducerea si administrarea
treburilor de stat. Cetatenii participa la referendumul republican prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. Actele adoptate prin referendumul republican au putere juridica dupa
confirmarea lor de catre Curtea Cortstitutionala i sunt executorii pe Intreg teritoriul Republicii
Moldova.

Initierea unui referendum republican poate fi facuta de:

a) un numar de cel putin 200.000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot;
b) un numar de cel putin o treime din deputatii in Parlament;

c) Presedintele Republicii Moldova;

d) Guvern.

Referendumul local reprezinta consultarea cetatenilor in probleme de interes deosebit
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destinat pentru sat (comund), sector, oras (municipiu), raion, unitate administrativ-teritoriala cu
statut special. Revocarea primarului satului (comunei), sectorului, orasului (municipiului) se
efectueaza, de asemenea, prin referendum local.

4. Forme de organizare a vietii politice. Partidele politice

Cetatenii RM se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice, care contribuie
la definirea si la exprimarea vointei politice a cetdtenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri.

Potrivit legii privind partidele politice, acestea din urma sunt asociatii benevole, cu statut de
persoana juridica, formate de cetatenii RM cu drept de vot, care, prin activitati comune si in baza
principiului liberei participdri, contribuie la conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor
politice. Partidele politice promoveaza valorile democratice si pluralismul politic, contribuie la
formarea opiniei publice, participa, prin inaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la
constituirea autoritatilor publice, stimuleaza participarea cetatenilor la alegeri, participd, prin
reprezentantii lor, la exercitarea Tn mod legal a puterii in stat, in vederea realizdrii vointei lor
politice, partidele se pot afilia organizatiilor politice internationale.

Pe teritoriul Republicii Moldova sunt interzise partidele constituite din cetateni straini,
constituirea si activitatea partidelor, altor organizatii politice ale statelor straine, precum si a
filialelor si structurilor acestora.

Nici o persoana nu poate fi constransa sa adere sau sa nu adere la un partid politic. Partidele
politice sint inregistrate la Ministerul Justitiei al RM.
intrebiri pentru autoevaluare:

1. Mentionati formele de exercitare a suveranitatii.

Specificati semnificatia termenului referendum.

Ce intelegeti prin termenul drepturi electorale. Cine dispune de aceste drepturi?

Corelati termenii “dreptul de a alege” si ”dreptul de a fi ales”.

Enuntati definitia referendum-ului; Conform legislatiei, este aceast mijloc de exercitare a

suveranititii nationale previazut In Republica Moldova. Argumentati.

Clasificarea referendum-urilor. Deosebiri si asemanari.

Constatati rolul referendum-urilor nationale. Expuneti importanta referendm-urilor locale.

8. Efectuati un studiu de caz folosind notiunea referendum-ului national si referendum-ului
local. Constatati daca in Republica Moldova s-au desfasurat astfel de referendm-uri.

Enuntati rezultatele.

9. Determinati formele de organizare a vietii politice.

10. Definiti partidul politic. Caracterizati.

11. Efectuati un studiu de caz privind numarul partidelor politice si frecventa aparitiei noilor
partide politice in Republica Moldova.

12. Expuneti necesitatea existentei partidelor politice.

ok~ wn

N o

Note:

25



TEMA 7. SISTEMUL ELECTORAL iN REPUBLICA MOLDOVA
Notiunea si importanta alegerilor
Principiile dreptului electoral
Autoritati electorale, circumscriptii si sectii de votare
Asigurarea materiala a desfasurarii alegerilor, monitorizarea si reflectarea lor in mijloacele

A

de informare in masa
Listele electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor, Campania electorala
Buletinele de vot, votarea, numararea voturilor si totalizarea rezultatelor alegerilor

o o

1. Notiunea si importanta alegerilor

Alegeri - actiune prin care cetatenii selecteaza si desemneaza prin vot, in conformitate cu
anumite proceduri, persoanele care urmeaza sa faca parte din organele de conducere ale unui stat,
unitate teritorial-administrativa sau ale unei organizatii sau un partid politic sau un organ colegial.
In conformitate cu Codul electoral al RM, termenul de alegeri se referi la alegerile in Parlament,
in autoritatile administratiei publice locale, precum si referendum-urile.

Alegerile sunt de diferite tipuri:

directe: votare in care intre alegator si candidatul la postul electiv nu exista distante care ar
media exprimarea vointei alegdtorului. Alegatorul voteaza direct pentru candidatul la postul
electiv.

indirecte: electoratul alege doar reprezentanti sau delegati care, la randul lor, aleg candidatii
propusi.

ordinare: se desfasoara in termenele prevazute de constitutie sau lege, de regula, in legatura
cu expirarea termenului imputernicirilor;

anticipate: se desfasoara in cazul dezvoltarii anticipate a Parlamentului, alegerea organului
electiv in cazul incetarii inainte de termen a mandatului sau dizolvarii acestuia ori in cazul
reorganizarii administrativ-teritoriale;

alegeri desfasurate intr-un singur scrutin: cand rezultatele alegerilor stabilesc dupa votarea
unica a alegatorilor, avand caracter definitivat;

alegeri desfasurate in doua sau mai multe scrutine: cand este necesar de doua sau mai multe
votdri In scopul determinadrii invingdtorilor din numarul candidatilor la postul electiv;

repetate: se desfasoard in cazurile in care alegerile deja efectuate se dovedesc a fi nevalabile,
din cauza incélcarii legislatiei cu privire la alegeri.

Existd doua notiuni care nu trebuie confundate. Dreptul electoral reprezinta totalitatea
normelor juridice care reglementeaza participarea cetatenilor la procesul de formare a organelor de
stat centrale si locale elective, precum si alegerea functionarilor lor, prin intermediul drepturilor si
libertatilor electorale garantate de Constitutia RM. lar sistemul electoral - procedurile utilizate
pentru desemnarea de reprezentanti ai poporului in organismele puterii centrale si locale, fiind
totodatda modalitatea de repartizare a mandatelor disputate in alegeri in functie de rezultate. Pe
langa notiunea de sistem electoral este utilizata pe larg si notiunea de scrutin.

2. Principiile realizirii dreptului electoral
Principiile electorale reprezinta o serie de standarde general acceptate, fundamentale, care
reflectd natura democratica a alegerilor in calitate de fundament constitutional al puterii publice.
Principiile electorale formeaza un sistem coordonat de garantii si proceduri care asigurd
desfasurarea unor alegeri oneste, realizarea si protectia drepturilor electorale ale cetatenilor.
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Principiile electorale din Republica Moldova se clasifica in:
- principiile organizarii si desfasurarii alegerilor;
- principiile participarii cetatenilor Republicii Moldova la alegeri;
Principiile organizarii si desfasurarii alegerilor reflecta conditiile initiale de asigurare a

alegerilor. Categoria data include:

Obligativitatea alegerilor, in Republica Moldova alegerile sunt unica modalitate obligatorie si
legald de formare a organelor reprezentative centrale si de administratie publica locala.

Autenticitatea (nefalsijicarea) alegerilor: hotararile Consiliului si Biroului electoral, adoptate
in limitele competentei lor, sunt executorii pentru autoritatile publice, intreprinderi, institutii si
organizatii, persoanele cu functii de raspundere, partide, alte organizatii social-politice si organele
lor, precum st pentru toti cetatenii.

Periodicitatea alegerilor: atributiile autoritatilor publice reprezentative centrale si de
autoadministrare locald sunt limitate in timp, dc aceea alegerile ordinare trebuie sa se desfasoare la
anumite intervale de timp.

Libertatea alegerilor: in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor trebuic sd se
excluda orice forma de constrangere in raport cu participarea cetdtenilor la alegeri si la procesul
votdrii. Orice cetdtean 1si exprima optiunea electorala fara a fi supus vreunui control si fard a fi
tras la raspundere pentru modul in care si-a exercitai acest drept.

Alternativitatea (competitivitatea) alegerilor: in listele de candidati trebuie sa fie inregistrati
mai mult decat un candidat, in cazul numarului multiplu de mandate, numarul candidatilor
inregistrati trebuie sa fie mai mare decat numarul mandatelor disputate.

Independenta organelor electorale: pentru realizarea efectivda a alegerilor §i garantarea
drepturilor electorale ale cetatenilor se formeaza organe electorale speciale. Aceste organe
electorale sunt independente de organele de stat si de autoadministrare locala.

Principiile participarii cetatenilor Republicii Moldova la alegeri sunt consacrate in Constitutia
RM si Codul electoral. Astfel, art. 2 alin. 1 din Codul electoral consacra ca cetateanul RM
participa la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Din categoria acestui
principiu, deci se desprind:

Universalitatea dreptului electoral: realizarea dreptului electoral nu depinde de sex, rasa,
nationalitate, limba de vorbire, provenienta sociald, functia detinutd, religie, aspiratii politice,
avere etc. Cetatenii RM care au atins varsta de 18 ani au dreptul de a alege, de a participa la
procedurile electorale.

Egalitatea dreptului electoral presupune ca cetatenii participa la alegeri in conditii egale.

eqe v

vedere normativ, incepand cu inaintarea candidatilor, participarea la campania electorala si votarea
propriu-zisa: ,,in cadrul oricarui scrutin, fiecare alegator avand dreptul la un singur vot. Fiecare vot
are putere juridica egala."

Votarea directa presupune ca cetatenii RM cu drept de vot isi exprima optiunile electorale in
procesul alegerilor fara interventia altor persoane. Articolul 53 alin. 1 din Codul electoral al RM
prevede: ,,Fiecare alegator voteaza personal. Votarea in locul altor persoane este interzisa".

Secretul votului exclude orice control din partea oricaror organe sau functionari publici a
modului in care cetatenii si-au exprimat sau 1si exprima optiunile electorale.

Libertatea exprimarii optiunii electorale acorda alegatorului posibilitatea de a decide personal
utilitatea §i necesitatea participarii sale la alegeri. Nimeni nu este In drept s exercite presiuni
asupra alegatorului pentru a-1 face sa voteze sau sa nu voteze, precum si pentru a-1 impiedica sa-
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si exprime vointa Tn mod independent.

3. Autoritati electorale, circumscriptii si sectii de votare

Prin notiunea de organe electorale subintelegem institutiile care organizeaza desfasurarea
alegerilor Parlamentului, autoritatilor administratiei publice locale, precum si desfasurarea
referendum-urilor.

Pornind de la continutul legislatiei electorale nationale, formarea bazelor organizational-
tehnologice ale alegerilor presupune:

1.) formarea circumscriptiilor electorale si a sectiilor de votare;

2.) formarea organelor electorale sau a unora dintre ele;

3.) intocmirea listelor electorale,

in Republica Moldova sistemul organelor electorale se compune din Comisia Electorala
Centrala, Consiliile Electorale de Circumscriptie, Birourile Electorale ale sectiilor de volare.

Comisia Electorald Centralid este organul de stat constituit pentru realizarea politicii
electorale, organizarea si desfasurarea alegerilor. Aceasta este constituitd din 9 membri cu vot
deliberativ. Membrii Comisiei Electorale Centrale nu pot fi membri ai partidelor si ai altor
organizatii social-politice. Componenta nominala a comisiei se confirmd prin hotararea
Parlamentului cu votul majoritatii deputatilor alesi. Membrii Comisiei Electorale Centrale sunt
inamovibili (nu pot fi transferati, inlocuiti sau destituiti din functie). Vacanta functiei de membru
poate interveni in caz de expirare a imputernicirilor, de demisie, de demitere sau de deces.
Comisia Electorald Centrala este persoana juridica, are buget propriu, cont bancar si sigiliu cu
imaginea stemei de stat.

Presedintele, vicepresedintele si secretarul Comisiei Electorale Centrale sunt alesi din randul
membrilor Comisiei Electorale Centrale cu majoritatea de voturi din numarul total al membrilor
acesteia. Presedintele, vicepresedintele si secretarul comisiei activeaza permanent, ceilalti membri
ai comisiei sunt convocati de presedintele comisiei dupa caz. Functia de presedinte al comisiei este
asimilatd functiei de ministru, iar functia de vicepresedinte si de secretar al comisiei - functiei de
viceministru. Mandatul Comisiei Electorale Centrale este de 5 ani. La expirarea acestui termen,
componenta comisiei poate fi modificata.

Sedintele Comisiei Electorale Centrale sunt deliberative dacd la ele participa majoritatea
membrilor cu drept de vot deliberativ. Comisia Electorald Centrala adoptd hotarari cu votul
majoritatii membrilor cu drept de vot deliberativ. Hotararile Comisiei Electorale Centrale,
adoptate in limitele competentei acesteia, sunt executorii pentru autoritatile publice, intreprinderi,
institutii i organizatii, persoanele cu functii de raspundere, partide, alte organizatii social-politice
si organele acestora, precum si pentru toti cetatenii.

Circumscriptie electorald - unitate electorald administrativd in care se desfasoara
operatiunile de alegere a deputatilor in organele reprezentative ale statului, sefului de stat,
membrilor organelor de autoadministrare locala si se desfasoara referendum-urile.

Conform Codului electoral al RM, Comisia Electorald Centrala, cu cel putin 55 de zile inainte
de alegeri, constituie circumscriptiile electorale care corespund unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul doi ale RM. Pentru alegerile consiliilor locale si ale primarilor, fiecare raion, oras,
municipiu, sat constituie o singura circumscriptie electorala.

Comisia Electorald Centrald, cu cel putin 50 de zile inainte de alegeri, constituie consiliile
electorale de circumscriptie. Consiliile electorale de circumscriptie se constituie in componenta
a 7-11 membri cu drept de vot deliberativ.

28



Sectiile de votare reprezinta niste delimitari teritoriale care unesc alegatorii printr-un loc
comun de votare. Sectiile de votare au o importantd mai mult pentru tehnica organizarii alegerilor.
Ele se amenajeaza in asa fel, incat toti alegatorii sa-si poatd exercita dreptul de vot In conditii
optime.

In Republica Moldova, pentru a efectua votarea si numirarea voturilor, circumscriptiile
electorale se divizeaza in sectii de votare. Sectiile de votare se constituie cu cel putin 35 de zile
inainte de data alegerilor si vor cuprinde cel putin 30 si cel mult 3000 de alegatori. Sectiile de
votare speciale pot li constituite pe langd spitale, sanatorii, maternitdti, aziluri $i camine pentru
batrani. Persoanele care isi satisfac serviciul militar voteaza la sectia de votare din localitatea in
care este dislocata unitatea militara.

in cazul alegerilor parlamentare si referendumului republican, pe langa misiunile diplomatice
si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza cite o sectie de votare pentru
colaboratorii acestor reprezentante si membrii familiilor lor, precum si pentru cetatenii Republicii
Moldova aflati in tarile respective, indiferent de numadrul acestora. Sectiile de votare in cauza
apartin circumscriptiei electorale a municipiului Chisinau.

Birourile electorale ale sectiilor de votare se constituie de catre consiliile electorale de
circumscriptie cu cei putin 20 de zile inainte de ziua alegerilor din 5-11 membri cu drept de vot
deliberativ. Pentru alegerile de orice nivel si pentru reterendum-uri republicane, birourile
electorate ate sectiilor de votare se constituie in acelasi termen. Membrii biroului electoral al
sectiei de volare nu pot fi consilieri in consiliile locale si membri de partid.

4. Asigurarea materiala a desfasurarii alegerilor, monitorizarea si reflectarea lor in
mijloacele de informare in masa

In Republica Moldova, cheltuielile legate de pregitirea si desfisurarea alegerilor le suporta
statul. Cuantumul mijloacelor financiare este stabilit de Parlament.

Autoritatile administratiei publice locale, intreprinderile, institutiile si organizatiile pun la
dispozitia consiliilor si birourilor electorale localurile si echipamentul necesar pentru organizarea,
desfasurarea si totalizarca rezultatelor alegerilor, iar mijloacele de informare in masa finantate de
la buget publica gratuit declaratiile s1 materialele prezentate de consiliile electorale, programele
preelectorale ale concurentilor electorali si alte materiale referitoare la alegeri, inclusiv cele ce tin
de educatia civica si de informarea alegétorilor despre alegeri.

Un rol deosebii in desfasurarea democratica a alegerilor il joaca observatorii acreditati.

In perioada electorald, mijloacele de informare se bucurd de aceleasi drepturi ca si
observatorii acreditati. Institutiile publice ale audiovizualului sunt obligate, iar cele private sunt in
drept, la cererea Comisiei Electorale Centrale, sd organizeze, pe parcursul Intregii campanii
electorale, dezbateri publice in conditii echitabile, pentru toti concurentii electorali.

5. Listele electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor, campania electorala

Lista electorala - cuprinde toti cetdtenii cu drept de vot care domiciliaza pe teritoriul unei
sectii de votare. Intocmirea listelor electorale este conditia obligatorie a procesului de organizare a
campaniilor electorale. Listele electorale sunt intocmite de catre primarie, in doua exemplare,
pentru fiecare sectie de votare. Alegdtorul poate fi inscris numai intr-o singura lista electorala si
numai la o singura sectie de votare in baza actelor ce atestd domiciliul acestora in perimetrul
sectiei de votare respective.

Reprezentantii partidelor, altor organizatii social-politice si candidatii independenti depun
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actele necesare pentru inregistrare numai dupd ce Comisia Electoralda Centrala si consiliile
electorale de circumscriptie respective fac publica informatia privind locul (biroul) si timpul
primirii documentelor. in cazul in care reprezentanti ai mai multor partide, mai multor organizatii
social-politice, mai multi candidati independenti depun in acelasi timp toate documentele necesare
la biroul desemnat pentru Inregistrare, ordinea de primire a documentelor se stabileste prin tragere
la sorti.

Organul electoral respectiv efectueazd inregistrarea candidatilor desemnati in alegeri in
decursul a 7 zile de la data primirii actelor. Organul electoral respectiv va elibera candidatilor
inregistrati legitimatii de candidati in cel mai scurt timp posibil. Dupd expirarea termenului
prevazut pentru inregistrarea candidatilor, organul electoral respectiv publicd integral lista
candidatilor pe care i-a inregistrat, indicand in ea numele, prenumele, anul nasterii, domiciliul,
apartenenta politici, profesia (ocupatia) candidatilor, precum si denumirea partidului, a altei
organizatii social-politice care i-a desemnat. Listele de candidati vor fi disponibile pentru
consultare la fiecare sectie de votare.

Campanie electorali este perioada de activitate care se desfasoara cu scopul de a-i determina
pe alegatori sd-si exprime voturile pentru alegerea unui sau altui concurent electoral si care incepe,
pentru fiecare concurent electoral, la data inregistrarii acestuia de cdtre Comisia Electorala
Centrala sau de consiliul electoral de circumscriptie si se incheie la data excluderii concurentului
electoral din alegeri sau in ziua votarii.

Activitdtile din campania electorala se exercitd prin agitatie electorald. Agitatie electorala
reprezintd acea actiune de pregatire si difuzare a informatiei, care are scopul de a-i determina pe
alegatori sa voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali.

6. Buletinele de vot, votarea, numéararea voturilor si totalizarea rezultatelor alegerilor

In conformitate cu art.48 din Codul electoral modelul si textul buletinului de vot pentru
alegerea Parlamentului se aproba prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale. Buletinul de vot se
divizeaza in patrulatere, corespunzator numarului de concurenti electorali care participd la alegeri.
Concurentii electorali se inscriu in buletine in ordinea rezultatd din tragerea la sorti efectuata zilnic
de catre organul electoral respectiv.

Buletinele de vot se tiparesc pe hartie mata, cel tarziu cu 3 zile inainte de ziua alegerilor, intr-
o cantitate corespunzatoare numarului de alegatori.

Votarea se efectueazi in ziua alegerilor intre orele 07.00 si 21.00. In timpul rezervat votarii se
interzice de a Inchide localul de votare si de a suspenda votarea, cu exceptia cazurilor de dezordine
in masa, de calamitati naturale, de alte circumstante neprevazute, care pun pe alegatori in pericol
sau fac imposibila efectuarea votarii.

Fiecare alegator voteaza personal. Biroul electoral al sectiei de votare inméaneaza alegatorului
buletinul de vot, conform listei electorale, numai la prezentarea actului de identitate. La primirea
buletinului de vot, alegatorul semneaza in lista electorald in dreptul numelui sau. Buletinul de vot
se completeaza de catre alegator numai in cabina pentru vot secret. Astfel alegatorul va aplica
stampila cu inscriptia ,,Votat" in interiorul cercului unui singur patrulater din buletinul de vot, ceea
ce Inseamna ca a votat pentru concurentul electoral corespunzdtor. Daca alegatorul a completat
gresit buletinul, la cererea lui, biroul electoral al sectiei dc votare anuleazd acest buletin si fi
elibereaza imediat, o singura data, un nou buletin de vot.

Dupa expirarea timpului rezervat votdarii, presedintele biroului electoral al sectiei de votare
anuntd incheierea votdrii si dispune inchiderea sectiei de votare. Biroul electoral al sectiei de
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votare incepe numdrarea voturilor. Inainte de a se deschide urnele de vot, toate buletinele de vot
ramase neutilizate se numara si se anuleaza de catre biroul electoral al sectiei de votare, aplicandu-
se pe ele stampila cu mentiunea ,,Anulat”, apoi se leaga separat si se sigileaza. La fel biroul
electoral al sectiei de votare stabileste numarul alegatorilor, carora le-au fost eliberate buletinele
de vot, pe baza numarului de alegatori din listele electorale si din listele suplimentare in dreptul
numelui carora figureaza semnaturi. Dupa verificarea sigiliilor de pe urnele de vot, presedintele
biroului electoral al sectiei de votare, in prezenta membrilor biroului §i a persoanelor autorizate sa
asiste la operatiile electorale, deschide urnele. Mai intai se deschid urnele de vot mobile, se
numara buletinele din ele, apoi se deschid celelalte urne.

Rezultatul numararii voturilor se examineaza in sedinta biroului electoral al sectiei de votare
si se consemneaza intr-un proces-verbal care se semneaza de presedinte, vicepresedinte, secretar si
ceilalti membri ai biroului. Constatarea totalurilor votarii, rezultatele alegerilor si validarea lor
finalizeaza procesul de exprimare a optiunilor electorale ale alegatorilor. Dupa obtinerea
rezultatelor votarii din toate consiliile si birourile inferioare, organul electoral poate sd considere
alegerile parlamentare nevalabile daca la ele au participat mai putin de 1/2 din numarul de
persoane inscrise in listele electorale. In cazul cand alegerile sunt declarate nevalabile sau nule,
Comisia Electorald Centrala organizeaza, in termen de 2 sdptdmani, votarea repetatd, in baza
acelorasi liste electorale, pentru aceleasi candidaturi si cu aceleasi consilii si birouri electorale.

intrebiri pentru autoevaluare:
1. Defininiti notiunea alegerilor.

Stabiliti importanta alegerilor.

Deosebiti conceptul alegerilor de notiunea de referendum.

Enumerati principiile dreptului electoral. Caracterizatile.

Prin ce se deosebesc principiile organizarii si desfasurdrii alegerilor de principiile

participarii cetatenilor la alegeri. Faceti o corelatie intre aceste principia.

6. Determinati elementele principale ale procesului electoral si a procedurii de efectuare a
alegerilor.

7. Apreciati rolul autoritatilor publice in organizarea si desfasurarea alegerilor.

8. Descrieti procedura votarii.

ok~ wbd

Sugestii pentru lucru indivdual:
- Efectuati un studiu de caz pe tema: ”Alegerile republicane in Republica Moldova”.
- Referat pe tema: “Referendumul si importanta acestuia in viata politica a societatii”.

Note:
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TEMA 8. PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Notiunea si atributiile Parlamentului

Structura si organizarea interna a Parlamentului Republicii Moldova
Functionarea Parlamentului Republicii Moldova

Procedura legislativa (legiferarea).

E A

1. Notiunea si atributiile Parlamentului
Parlamentul este un organ de stat reprezentativ, al carui functie principald in sistemul de separatie
a puterilor consta in exercitarea puterii legislative.
Parlamentul aproba programele de guvernare, sau demiterea acestora, controleaza executivul,
stabileste liniile directoare ale politicii interne i externe ale statului si realizeazd functia
legislativa a statului.
In conformitate cu articolul 66 din Constitutie, Parlamentul RM are urmitoarele atributii de baza:

- adopta legi, hotarari si motiuni;

- declari referendum-uri;

- interpreteaza legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tarii;

- aproba directiile principale ale politicii interne §i externe a statului;

- aproba doctrina militara a statului;

- exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele i in limitele
prevazute de Constitutie;

- ratifica, denuntd, suspendd si anuleazd actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova;

- aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui;

- exercita controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si de
alta natura acordat unor state strdine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si
creditele de stat din surse straine;

- alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

- aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova,;

- declara mobilizarea partiald sau generala;

- declara starea de urgenta, de asediu si de razboi;

- initiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se referd la interesele societitii;

- suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute de lege;

- adoptad acte privind amnistia;

- indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

2. Structura si organizarea interna a Parlamentului Republicii Moldova

Parlamentul Republicii Moldova este unicameral cu un numar total de 101 deputati (art. 60
din Constitutie).

Dupa constituirea legala a Parlamentului se alege Presedintele Parlamentului, vicepresedintii
si se formeazi Biroul permanent al Parlamentului. In Republica Moldova, Presedintele
Parlamentului se alege pe durata mandatului Parlamentului, prin vot secret. Vicepresedintii
Parlamentului se aleg cu votul majoritatii deputatilor alesi. Vicepresedintii Parlamentului
indeplinesc atributiile Presedintelui, la rugamintea sau in absenta acestuia, inclusiv semneaza
legile si hotararile adoptate de Parlament.
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Biroul permanent - organ colegial de conducere al Parlamentului, care se formeaza, tinindu-
se seama de reprezentarea proportionald a fractiunilor in Parlament. Din el fac parte, din oficiu:
Presedintele Parlamcentului si vicepresedintii.

Comisiile parlamentare sunt organe interne de lucru ale parlamentarilor, de competenta
speciala. Pot fi constituite comisii permanente, comisii speciale si comisii de anchetd. Comisie
permanentda - organ de lucru al Parlamentului, care pregateste lucrarile acestuia, precum si exercita
functiile parlamentare, in special a celei legislative si a celei de control. Comisiile permanente se
aleg pe intreaga duratd a legislaturii si raspund in fata Parlamentului. Numadrul comisiilor,
denumirea, componenta numerica si nominala a fiecarei comisii se hotaraste de Parlament, la
propunerea Biroului permanent. Un deputat poate fi membru numai al unei comisii permanente.
Deputatii sunt obligati a fi membri ai uneia din comisiile permanente.

Comisie speciali - organ de lucru al Parlamentului constituit cu scopul elaborarii unor acte
legislative complexe, pentru avizarea lor sau pentru alte scopuri.

Comisie de ancheta - organ de lucru al Parlamentului creat la cererea unei fractiuni parlamentare
Sau a unui grup de deputati alesi cu scopul cercetarii unor fapte sau cauze.

Fractiunile parlamentare constituie organisme interne ale Parlamentului formate din
parlamentari. Existenta fractiunilor parlamentare este determinatd de prezenta partidelor politice in
sistemul politic al societatii, inclusiv de dreptul acestora de a-si desemna si promova reprezentantii
sai 1n alegerile parlamentare.

3.Functionarea Parlamentului Republicii Moldova

Perioada de imputernicire a componentei Parlamentului este de 4 ani si se numeste legislatura
Parlamentului. lar perioada de timp pe parcursul cdreia Parlamentul se Iintruneste pentru
dezbaterea si solutionarea problemelor ce tin de competenta organului reprezentativ se numeste
sesiune.

Existd doud tipuri de sesiuni: cele ordinare si extraordinare. Parlamentul se intruneste in doua
sesiuni ordinare pe an. Sesiunea de primavara incepe in luna februarie si nu poate depasi sfarsitul
lunii iulie, iar sesiunea de toamna incepe in luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii
decembrie. Parlamentul se intruneste si in sesiuni extraordinare sau speciale, la cererea
Presedintelui Republicii Moldova, Presedintelui Parlamentului sau a 1/3 din numanil deputatilor.

Sedintele reprezinta intervalul de timp din cadrul sesiunii cand parlamentarii se aduna efectiv
si nemijlocit. Parlamentul isi desfasoara activitatea sub forma de sedinte in plen si de sedinte ale
comisiilor permanente. Sedintele Parlamentului sunt deliberative cu participarea majoritdtii
deputatilor alesi si se desfasoard, de reguld, conform ordinii de zi care se intocmeste de Biroul
permanent. Dezbaterile constau in discutarea chestiunilor inscrise pe ordinea de zi care asigura
independenta Parlamentului, ordinea sistematicd in expunerea punctelor de vedere, confruntarea
opiniilor si adoptarea deciziilor. Parlamentul isi desfasoara activitatea in plen, in comisii si in
fractiuni.

Votul este mod de adoptare a hotararilor de catre organele de stat colegiale, de organismele de
conducere a partidelor si ale diferitor organizatii. Votul este direct. Votul este egal, indiferent de
apartenenta Parlamentam lui la un grup majoritar sau minoritar. Votul este universal fiind inerent
fiecarui parlamentar. Votul este public, publicitatea deriva din caracterul public al sedintelor si e
deschis pentru ca deputatul se exprima public.

Legile, hotararile si alte acte se adoptd de cétre Parlament cu votul majoritatii dupa cum
urmeaza:
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legile constitutionale - cu votul a 2/3 din numarul deputatilor alesi;
legile organice - cu votul majoritatii deputatilor alesi;
legile ordinare, hotararile si alte acte - cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

4. Procedura legislativa (legiferarea)

Procedura legislativa se realizeazd in mai multe etape, care sunt procedeele juridice de creare a
actului normativ-juridic.
Elaborarea actului legislativ presupune parcurgerea urmatoarelor etape a procedurii legislative:

- initierea proiectului de act legislativ;

- dezbaterea proiectului;

- adoptarea proiectului;

- promulgarea;

- publicarea actului legislativ.
Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor, Presedintelui RM, Guvernului si Adunarii
Populare a unitatii teritoriale autonome Gégauzia, care sunt considerati autori ai proiectelor de
acte legislative sau ai propunerilor legislative.
Legea trebuie sa contina urmatoarele elemente constitutive ale unui act legislativ:
titlu; preambulul; clauza de adoptare; dispozitii generale; dispozitii de continut; dispozitii finale si
tranzitorii; anexe (dupa caz).
Proiectele de legi, Inscrise pe ordinea de zi a sedintei Parlamentului, se dezbat, in doud lecturi.
Proiectele de legi ordinare, la decizia Parlamentului pot fi adoptate intr-o singura lectura, cele
organice se adoptd numai dupa dezbaterea lor in a doud lecturd, iar proiectele de legi
constitutionale, proiectele de legi organice in problemele bugetului, finantelor, economiei care
necesita considerabile cheltuieli financiare, proiectele de legi complexe, precum si proiectele de
legi in alte probleme importante, la decizia Parlamentului, pot fi supuse dezbaterii si in a treia
lectura.
Dupa efectuarea dezbaterilor proiectului de lege intervine cea de-a treia etapa a elaborarii actelor
care 0 constituie adoptarea. Ea este activitatea finald a deputatilor care ii acorda proiectului
calitatea de lege. Legile adoptate de Parlament se promulga de catre Presedintele RM.
Legile, precum si alte acte ale Parlamentului, decretele Presedintelui RM, tratatele internationale,
actele Guvernului, actele ministrilor, departamentelor i Bancii Nationale a Moldovei se publicd in
Monitorul oficial al RM. Publicarea actelor normative constituie etapa decisiva ce finalizeaza
procesul de elaborare a legilor.

intrebiri pentru autoevaluare:
1. Identificati notiunea Parlamentului.
2. Stabiliti importanta parlamentului in raport cu alte autoritati statale.
3. Parlamentul — ca structura ce reprezinta puterea legislativa in stat — indeplineste 0 serie de
functii. Identificati-le si explicati-le.
Caracterizati atributiile parlamentului. Care este rolul social al acestora?
Mentionati locul si rolul Parlamentului in stat, ca unica autoritate reprezentativa.
Explicati procedura de constituire a Parlamentului.
Prin ce se deosebesc parlamentele unicamerale de cele bicamerale?
Ce fel de Parlament este Parlamentul Republicii Moldova, reiesind din intrebarea expusa la
p. 7?

N o bk
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9. Expuneti procedura alegerii si numirii in functie a Presedintelui Parlamentului si a
vicepresedintilor.

10. Cine este actualul Presedinte al Parlamentului Republicii Moldova?

11. Citi vicepresedinti ai Parlamentului are parlamentul Republicii Moldova?

12. Care este rolul biroului permanent in cadrul functionarii Parlamentului?

13. Ce intelegeti prin fractiuni parlamentare?

14. Cite fractiuni parlamentare sint in actualul parlament al Republicii Moldova?

15. Stabiliti notiunea comisiilor parlamentare.

16. Care este rolul acestora in activitatea autoritatii reprezentative?

17. Enumerati si caracterizati tipurile comisiilor parlamentare.

18. Cite comisii permanente are actualul Parlament al Republicii Moldova?

19. Determinati modul de functionare al Parlamentului/

20. Cite sesiuni ordinare sint prevazute anual?

21. Evidentiati etapele procedurii legislative. Descrieti-le.

22. Efectuati un studiu de caz “Functionarea Parlamentului. Sedinte ordinare. Adoptarea unui
proiect de lege”.

Note:

TEMA 9. STATUTUL DEPUTATULUI IN PARLAMENT

Natura juridicd a mandatului parlamentar
Durata mandatului parlamentar

Statutul deputatului in Parlament
Continutul mandatului parlamentar

e

1. Natura juridica a mandatului parlamentar
Mandat - imputernicire data de cetateni unei persoane aleasa de ei pentru a vorbi si a actiona in
numele lor. Mandatul parlamentar inseamna misiunea incredintatd de catre alegatori unui ales si
durata acestei misiuni.
Mandatul parlamentar este reprezentativ (nu imperativ) si are un continut predeterminat, drepturile
si obligatiile ce revin parlamentarului fiind stabilite prin Constitutie si prin legi. Fiecare
parlamentar reprezinta natiunea in intregul ei.
Mandatul parlamentar are urmatoarele trasaturi principale:
Mandatul parlamentar este general, parlamentarul fiind reprezentantul intregii natiuni si pentru
toate interesele acesteia;
Mandatul parlamentar este independent, deputatii procedeaza conform convingerilor sale si
deciziile reprezentantilor desemnati prin alegeri nu necesitd aprobare de popor pentru a capata
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valoare juridica;
- Mandatul parlamentar este irevocabil. Este o garantie suplimentara a independentei si presupune
imposibilitatea revocarii deputatilor alesi inainte de expirarea mandatului.

2. Durata mandatului parlamentar
Deputatii intrd in exercitarea mandatului din momentul alegerii si validarii ulterioare a acestuia.
Documentul care confirma acest drept este certificatul eliberat de Comisia Electorald Centrala. In
acelasi timp, deputatii dispun de legitimatie de deputat si insigna de deputat, eliberate de Biroul
permanent dupi constituirea legali a Parlamentului. In perioada de exercitare a mandatului
deputatului i se elibereaza pasaport diplomatic.
Durata mandatului parlamentar in RM este de 4 ani. Durata mandatului poate fi prelungita prin
lege organicd in doud imprejurari: in caz de razboi sau In caz de catastrofa.
In Republica Moldova calitatea de deputat inceteaza la data intrunirii legale a Parlamentului nou
ales, in caz de demisie sau de deces. In caz de demisie sau de deces, intervine vacanta mandatului
de deputat. Cererea de demisie se prezintd Presedintelui Parlamentului, iar acesta din urma, prin
hotararea sa, va lua act de cererea de demisie a deputatului si va declara mandatul vacant.

3. Statutul deputatului in Parlament
Statutul deputatului in Parlament este determinat de Constitutie, de Legea Republicii Moldova
despre statutul deputatului in Parlament si de Regulamentul Parlamentului. Deputatii, fiind
reprezentantii poporului si exercitand suveranitatea nationala in numele lui trebuie sa se bucure de
anumite garantii si conditii specifice care le-ar permite exercitarea libera a finaltei functii.
Categoria masurilor de protectie cuprinde: indemnizatii, incompatibilitati si imunitati.
Indemnizatiile parlamentarilor sunt divizate Tn doud categorii de plati: una fixa (salariul) si alta
variabild (legatd de participarea la sedinte). Componenta indemnizatiilor deputatilor RM cuprind:
salariul de baza, sporul pentru vechime in munca, spor pentru grad stiintific, indemnizatia zilnica
pentru participare la lucrarile in plen, in comisie sau la sedintele biroului permanent, diurnele.
Deputatii care nu dispun de spatiu locativ in municipiul Chisinau sunt asigurati cu apartament de
serviciu pe durata mandatului. Deputatii in Parlamentul RM au dreptul la concediu anual platit, la
concediu pentru interesele personale si la concediu medical.
Totodata, calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricdrei alte functii retribuite, cu
exceptia activitatii didactice si stiintifice.
Legea privind statutul deputatilor in Parlament (art.9) stabileste ca imunitatea parlamentara are ca
scop protejarea deputatului in Parlament Tmpotriva urmaririlor judiciare si garantarea libertatii lui
de gandire si de actiune.
Actiunea penala Tmpotriva deputatului poate fi intentatd numai de Procurorul General”.
Regulamentul Parlamentului stabileste sanctiunile disciplinare aplicabile membrilor lor:
avertismentul; chemarea la ordine; retragerea cuvantului; lipsirea de cuvant pe o durata de pana la
5 sedinte; eliminarea din sala de sedinte; interzicerea participarii la sedintele plenare pe o durata
de pana la 10 sedinte.

4. Continutul mandatului parlamentar
Prin continut al mandatului parlamentar se intelege totalitatea drepturilor pe care le confera si
obligatiilor pe care le presupune acesta. Deputatul are dreptul:
a) sa aleaga si sa fie ales in organele Parlamentului;
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b) sd-si exprime parerea asupra componentei nominale a organelor formate de Parlament si asupra
candidaturilor persoanelor oficiale in cadrul dezbaterilor pentru alegerea, numirea sau confirmarea
lor de catre Parlament;

C) sa faca propuneri legislative in scris spre a fi examinate de Parlament;

d) sa faca propuneri si observatii asupra ordinii de zi a sedintei, asupra esentei problemelor puse in
discutie si modului lor de examinare;

e) sd dea dovada de initiativa si sd faca propuneri vizand examinarea la sedintele Parlamentului a
dérilor de seamd sau a informatiilor prezentate de orice organ sau persoana oficiala, aflatd in
subordinea sau sub controlul Parlamentului;

f) sa puna problema votului de incredere in Guvern, in persoanele oficiale alese, numite sau
confirmate de Parlament, daca propunerea este sustinutd de cel putin o patrime din deputatii alesi,
g) sa propuna spre examinare Parlamentului probleme ce tin de controlul asupra modului in care
organele de stat si cele obstesti, intreprinderile, institutiile si organizatiile (mai departe unitati)
executa legile si hotdrarile Parlamentului;

h) sa participe la dezbateri, sa faca interpelari, sa adreseze intrebari reporterilor si presedintelui
sedintei, sd ceard raspunsuri;

I) sd-si argumenteze propunerile, si se pronunte in chestiuni de procedurd, sa prezinte note
informative;

J) sa faca amendamente laproiectele de legi. de hotarari si de alte acte normative.

Deputatul are dreptul de a vizita, prezentand legitimatia de deputat, orice organ de stat si obstesc,
orice unitate, iIn modul stabilit de Biroul permanent. Orice persoana oficiald este obligata, la
legitimarea dreptului, sd puna la dispozitia deputatilor informatia necesara fard concordante si
permisiuni suplimentare.

Deputatii au urmatoarele obligatii:

- deputatul este obligat sa respecte cu strictete Constitutia, legile, normele etice si morale;

- deputatul este dator sa fie demn de increderea alegatorilor, sa contribuie prin exemplul personal
la intarirea disciplinei de stat, la indeplinirea obiigatiilor civice, la asigurarea drepturilor omului si
la respectarea legislatiet;

- participarea deputatului la sedintele Parlamentului si ale comisiei permanente din a carei
componenta face parte este obligatorie.

intrebiri pentru autoevaluare:
1. Stabiliti natura juridica a mandatului parlamentar.
Explicati semnificatia termenului de “mandat,,.
Enumerati si caracterizati trasaturile mandatului parlamentar.
Determinati durata mandatului parlamentar.
Apreciati cadrul normativ care stabileste statutul deputatului in parlament.
In care cazuri poate fi prelungit exercitarea mandatului parlamentar?
Distingeti notiunile de incompatibilitate si notiunea de imunitate. Caracterizati-le;
Descrieti procedura acordarii indemnizatiilor. De ce tipuri de indemnizatii beneficiaza
deputatii?
9. Stabiliti masurile de raspundere disciplinara a deputatilor. Caracterizatile.
10. Apreciati continutul mandatului parlamentar.
11. Elucidati drepturile si indatoririle deputatilor in parlament.
12.In temeiul prevederilor constitutionale stabiliti numirul deputatilor in Parlamentul
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Republicii Moldova.

13. Apreciati si stabiliti rolul Curtii Constitutionale in cadrul procedurii de validare a
mandatului parlamentar.

14. In baza legislatiei, apreciati conditiile care pot fi intrunite pentru a deveni deputat in
parlament.

Note:

TEMA 10. PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Notiune de sef de stat si locul lui in sistemul autoritatilor publice al RM
Dobindirea mandatului de Presedinte al RM

Atributiile si actele Presedintelui RM

Garantii de exercitare a mandatului Presedintelui RM

AR

1. Notiune de sef de stat si locul lui n sistemul autorititilor publice ale RM

Termenul seful statului, astazi, este sinonim cu cel al presedintelui. Etimologic, un
»presedinte" este persoana care prezideazd, care se afld la conducere. Cuvdntul presedinte se
obisnuieste a fi utilizat pentru titluri de sefi ai statelor din majoritatea republicilor lumii, fie ca e
ales de popor, de un legislativ sau un colegiu electoral special.

Existda doua modalitdti de desemnare a sefului statului: fie cd el mosteneste tronul prin
succesiune si este, deci, monarh, fie ca este ales de intreg poporul, in dependentd de forma de
guvernare, si este, deci, Presedinte.

In republici, forma democratici de guvernare poate fi prezidentiala, semi-prczidentiald sau
parlamentard. Cel mai elocvent exemplu al unei republici prezidentiale 1l reprezintd Statele Unite
ale America. Conform Constitutiei americane, ,,puterea executiva va fi exercitatd de Presedintele
Statelor Unite ale Americii". Presedintele american dispune de puteri vaste: el este sef al statului,
sef al executivului, comandant suprem al fortelor armate, sef al diplomatiei; el incheie tratate,
numeste ambasadori, ministru consuli, judecatori la Curtea Suprema de Justitie, acordd mandate
de senatori in conditiile prevazute de Constitutie, in cazuri exceptionale el poate sd convoace
ambele camere legislative si in caz de dezacord intre acestea cu privire la data sesiunii, el le poate
suspenda pana la data pe care o considera corespunzatoare.

Un exemplu edificator pentru particularitatile functiilor si ale prerogativelor sefului statului in
republicile semi-prezidentiale este Republica Franceza. Statutul deosebit al Presedintelui reiese
din faptul ca el este considerat un simbol al statului si al unitatii nationale - o institutie care, de
rand cu Camerele legislative, este investitd cu putere suprema. Constitutia Frantei nu prevede
expres ca puterea executiva apartine Presedintelui, insd ea enumera prerogativele sale formal-
juridice, care pot fi divizate in imputerniciri executate de el personal si imputerniciri secundate de
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contrasens natura Primului-ministru, iar in caz de necesitate - si a ministrilor responsabili. In
realitate, insa, Presedintele francez detine puterea executiva si aceasta se observa clar in modul de
desemnare a Primului-ministru si a ministrilor. Presedintele prezideaza sedintele Guvernului si
numai in acest caz sedintele sunt deliberative. De asemenea, el este si garantul independentei
autoritatilor judiciare.

Pentru republicile parlamentare este specific un rol relativ redus al sefului statului.
Presedintele, in cadrul unui regim parlamentar, este investit cu o putere executiva limitata, iar
atributiile sale au un caracter preponderent reprezentativ. Chiar si in statele in care prin Constitutie
imputernicirile Presedintelui sunt destul de largi si din punct de vedere juridic, rolul real pe care
acesta il joaca in viata politicd este destul de modest si majoritatea prerogativelor sale sunt
exercitate in conformitate cu pozitia Guvernului.

De exemplu, Presedintele Italiei, conform Constitutiei acestei tari, este seful statului si
reprezinta unitatea nationald a tarii. Ca in orice stat parlamentar, el promulga legile adoptate de
Parlament, hotararile si decretele cu putere de lege, desemneaza persoana In functii civile si
militare, acrediteazd reprezentantii diplomatici in tarile strdine si reprezentantii straini in tara,
ratificd, cu acordul Parlamentului, tratate internationale, prezideaza Consiliul de Ministri,
Consiliul Suprem al Magistraturii, acorda gratiere, tnmaneaza decoratii ctc. Aparent, seful statului
italian dispune de largi imputerniciri, de naturd sa-si asigure un rol important printre institutiile
statale. In realitate, insa, actele prezidentiale intrd in vigoare numai dupa ce sunt contrasemnate de
catre Prim-nimistru, iar uneori - de ministrul responsabil. Actele Presedintelui capata putere de
lege numai 1n baza unei hotarari adoptate de Guvern sau de Parlament. Ministrii nu sunt
subordonati sefului statului si nu sunt responsabili in fata acestuia. De fapt, nu exista nici o
activitate pe care Presedintele Italiei ar putea sa o desfasoare fara implicarea Parlamentului sau al
Guvernului, in practica, aceasta ,,colaborare" ia forma unei vadite subordonari a sefului statului, in
special 1n fata Guvernului.

2. Dobandirea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova

Dobandirea mandatului se refera la procesul desemnarii sefului de stat, care depinde de forma
concretd de guvernamant a unui stat.

Se cunosc patru modalitati de dobandire a mandatului de sef al statului:

Dobandirea mandatului pe cale ereditara se intalneste in cazul statelor, care au in frunte un
monarh.

Desemnarea sefului de stat prin vot universal se foloseste in regimurile prezidentiale si semi-
prezidentiale. In aceste tari (SUA, Franta, Finlanda) Presedintele este ales de catre intregul popor,
prin sufragiu universal, iar legitimitatea sa democratica este suportatd de faptul ca el beneficiaza
de mandatul popular.

Desemnarea sefului statului de catre Parlament. Deosebim doud categorii: state in care
Parlamentul alege direct seful statului (Republica Moldova, Grecia, Israel) si state in care
Parlamentul alege un organ colegial in calitate de sef de stat (fostele state socialiste).

Desemnarea sefului de stat prin intermediul unui colegiu electoral constd in alegerea
Presedintelui de cétre un corp electoral special alcatuit din toti membrii organelor reprezentative
general-nationale si din reprezentanti ai organelor reprezentative regionale sau locale. De
exemplu, in India Presedintele este ales de catre un colegiu electoral compus din membri alesi de
Parlament si de catre adunarile legislative ale statelor federale.

Modalitatea de desemnare a sefului de stat se face in dependentd de etapa sociald, economica,
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politica si culturala de dezvoltare pe care 1-a atins un popor.

Dupa modificarile operate in textul Constitutiei la 5 iulie 2000, Presedintele Republicii
Moldova este ales de catre Parlament prin vot secret. Conform Legii nr. 113 cu privire la
procedarea de alegere a Presedintelui Republicii Moldova, alegerile pentru un nou Presedinte al
Republicii Moldova se desfasoara cu cel mult 45 de zile inainte de ziua expirdrii mandatului
Presedintelui in exercitiu. Atunci, insa, cand intervine vacanta functiei de Presedinte al Republicii
alegerile pentru un nou Presedinte se vor organiza in termen de 2 luni de la dala cand a intervenit
vacanta functiei.

Data alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se stabileste prin hotararea
Parlamentului. Fatd de candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova sunt inaintate
urmatoarele conditii: sa fie cetdtean al Republicii Moldova cu drept de vot si s aibda 40 de ani
impliniti; sa fi locuit sau sa locuiasca permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de
10 ani; sa posede limba de stat.

Candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova poate sa-si retragi candidatura in
orice moment pana la declararea Inceputului votarii.

Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se desfdsoara la sedinta publica
speciala a Parlamentului la dala stabilita. Fiecare candidat are dreptul de a se adresa Parlamentului
cu un discurs si de a raspunde la intrebarile deputatilor.

Este ales candidatul care a obtinut votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi. Daca nici
un deputat nu a Intrunit numarul necesar de voturi, se organizeaza un al doilea tur de scrutin intre
primii doi candidati stabiliti in ordine descrescatoare a numarului de voturi obtinute in primul tur.
Dacad la turul intéi a participat un singur candidat care nu a acumulat numarul necesar de voturi sau
daca in turul al doilea nici un candidat nu a acumulat numarul necesar de voturi, se organizeaza
alegeri repetate. In cazul esecului alegerilor repetate, Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul
si stabileste data alegerilor parlamentare. O astfel de situatie a avut loc la finele anului 2000 (cand
nu s-a reusit alegerea sefului de stat) si nceputul anului 2001 (dizolvarea Parlamentului si
organizarea alegerilor parlamentare anticipate la 25.02.2001). Atunci, Presedintele a declarat
dizolvarea Parlamentului de legislatura a XIV-a si a stabilit data pentru desfasurarea alegerilor
parlamentare anticipate.

Potrivit reglementarilor continute in Legea nr. 113, alegerile repetate au loc in termen de 15
zile de la ultimele alegeri ordinare in care nu a fost ales Presedintele Republicii Moldova. Daca si
dupa alegerile repetate Presedintele Republicii Moldova nu va fi ales, Presedintele in exercitiu
dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in noul Parlament.

Comisia speciald totalizeaza rezultatele votdrii $1 prezintd informatia respectiva
Parlamentului, In baza informatiei prezentate de comisia speciald. Parlamentul adopta o hotarare
prin care confirma alegerea Presedintelui Republicii Moldova. Hotérirea Parlamentului si actele
comisiei speciale se prezinta imediat Curtii Constitutiottale.

Conform art. 79 din Constitutie, validarea rezultatelor alegerilor pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova se face de catre Curtea Constitutionala.

Curtea Constitutionala, in termen de 3 zile de la primirea hotararii Parlamentului privind
alegerea Presedintelui Republicii Moldova, examineaza in sedintd publica constitutionalitatea
alegerii Presedintelui Republicii Moldova si emite o hotarire cu privire la validarea rezultatelor
alegerilor, care se publica imediat. In cazul in care Curtea Constitutionala nu valideaza rezultatele
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova se organizeaza, in termen de 3 zile
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de la pronuntarea hotararii respective, alegeri noi, conform procedurii stabilite de aceeasi lege.
Candidatul a carui alegere a fost validata, la cel tarziu 45 de zile dupa alegeri, depune jurdmant in
fata Parlamentului si a Curtii Constitutionale.

Mandatul Presedintelui Republicii Moldova inceteaza inainte de termen in caz de demisie, de
demitere, de imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor sau de deces. In toate aceste situatii
intervine vacanta functiei de Presedinte.

Demisia reprezinta o manifestare unilaterala si voluntara de vointa din partea Presedintelui,
prin care acesta renunta la functie si, astfel, inceteaza, inainte de termen, exercitarea mandatului
prezidential. O astfel de situatie a avut loc la data de 21 februarie 1991, cand Presedintele Mircea
Snegur si-a Tnaintat demisia (care, insa, nu a fost acceptata de Parlament).

Procedura de demitere a Presedintelui Republicii Moldova este stabilita de art. 89 al
Constitutiei, eare dispune ca ,,in cazul savarsirii unor fapte prin care se incalca prevederile
Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova poate fi demis de catre Parlament cu votul a doua
treimi din numarul deputatilor alesi." Cererea dc demitere se aduce imediat la cunostinta
Presedintelui, care poate sa dea explicatii cu privire la faptele care i se imputa.

- Imposibilitatea definitiva a exercitarii atributiilor trebuie s aiba un caracter ireversibil fiind
o situatie determinata pe cale medicala. Imposibilitatea exercitarii atributiilor mai mult de 60 de
zile de catre Presedintele Republicii Moldova urmeaza sa fie confirmata de Curtea Constitutionala
in termen de 30 de zile de la sesizare. Conform art. 90 alin.(4) din Constitutie, alegeri pentru un
nou Presedinte se vor organiza in termen de 2 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei.
Daca a intervenit vacanta functiei de Presedinte, atunci pana la definitivarea alegerilor noului
Presedinte se instituie interimatul functiei, conform art.91 din Constitutie. Constitutia RM,
stabileste ca interimatul functiei prezidentiale se va asigura, in ordine, de Presedintele
Parlamentului sau de Primul-ministru. La fel Legea suprema prevede ca persoana care asigurd
interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova, in caz de savarsire a unor fapte grave,
prin care Incalca prevederile Constitutiei, va purta raspundere conform regulilor generale de
demitere a Presedintelui (art.89).

3. Atributiile si actele Presedintelui Republicii Moldova

Atributiile Presedintelui Republicii Moldova se grupeaza pe categorii, in functie de anumite
criterii.

Dupa criteriul obiectului atributiilor se disting: atributii de natura politica, atributii
executive, militare, judiciare, diplomatice.

Dupa criteriul continutului atributiilor:

Atributii privind legiferarea. Presedintele promulga legile si este in drept, in cazul in care are
obiectii asupra unei legi, sd o trimita spre reexaminare Parlamentului in termen de cel mult doud
saptamani; dacd Parlamentul i1 mentine hotararea adoptatad anterior. Presedintele promulga legea.
Atributiile relativ reduse ale sefului statului la capitolul adoptarii/promulgarii legilor pot fi, insa,
compensate prin dreptul Presedintelui de a initia in Parlament o lege de importantd radicala pentru
dezvoltarea societdtii. Amintim cd Presedintele, Tn baza art. 73 din Constitutie, este unul din
putinii subiecti inzestrati cu dreptul de initiativa legislativa, alaturi de deputati si Guvern. De
asemenea, Presedintele poate sesiza Curtea Constitutionald privind controlul constitutionalitatii
actelor normative. Aceastd prevedere i1 permite si chiar il obligd (moral) pe Presedinte sa vegheze
asupra respectarii constitutionalitdtii actelor normative.

Atributii privind organizarea si functionarea autoritatilor publice. Legea fundamentala
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prescrie si stabileste limpede cadrul constitutional pentru relatiile Presedintelui cu autoritatile
publice. Aceste atributii constau in adresarea de mesaje Parlamentului cu privire la principalele
probleme ale natiunii (art. 84 alin. (2) din Constitutie).

Atributii privind alegerea, formarea, numirea sau revocarea unor autoritati publice.
Presedintele poate sda dizolve Parlamentul, sd desemneze un candidat pentru functia de Prim-
ministru; sa numeasca Guvernul in baza votului de incredere acordat de Parlament; sa numeasca si
sd revoce, la propunerea Primului-ministru, unii membri ai Guvernului, in cazurile de remanieri
guvernamentale sau de vacanta a tunctiei.

Atributii in domeniul apararii si asigurarii ordinii publice. Presedintele este comandant
suprem al fortelor armate; el poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea
partiald sau generald; in caz de agresiune armata, seful statului ia masurile necesare pentru
respingerea agresiunii, declard stare de razboi si le aduce neintarziat la cunostinta Parlamentului.
De asemenea. Presedintele este in drept sd ia si alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale
si a ordinii publice.

Atributii in domeniul politicii externe. Politica externd este domeniul in care Presedintele
Republicii Moldova se bucurda de cele mai vaste imputerniciri. Astfel seful statului ia parte la
negocieri, poartd tratative, incheie tratate internationale in numele Republicii Moldova,
acrediteaza si recheama reprezentanti diplomatici, primeste scrisori de acreditare si de rechemare
ale reprezentantilor diplomatici din alte state.

Alte atributii, se contin in art. 88 al Constitutiei si se refera la conferirea de decoratii si titluri
de onoare; acordarea de grade militare supreme; numirea in functii publice; solutionarea
problemelor cetdteniei; acordarea de ranguri diplomatice; conferirea de grade superioare de
clasificare diferitor categorii de functionari etc.

Art. 94 alin. (1) din Constitutie prevede ca in exercitarea atributiilor sale, Presedintele
Republicii Moldova emite decrete, obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului.
Decretele se publica in Monitorul Oficial al Republica Moldova.

in afard de decrete - care sunt prin esenta lor acte normative producitoare de efecte juridice,
Presedintele Republicii Moldova, in activitatea sa complexd, poate sa intruneasca si acte cu un
caracter politic: mesaje, declaratii, apeluri, demersuri, scrisori. Aceste acte cu un caracter
exclusiv politic, desi nu produc careva efecte juridice, au totusi o importanta deosebitd pentru
indeplinirea atributiilor care vizeazd independenta, unitatea si integritatea stalului, precum si
pentru atributiile dc reprezentare a statului pe plan intern i extern.

4. Garantii de exercitare a mandatului Presedintelui Republicii Moldova

Legea privind asigurarea activitatii Presedintelui RM din 11.03.1997, stabileste garantiile de
asigurare materiald si de protectie sociald necesare exercitarii functiei de Presedinte. Astfel, in
exercitiul mandatului, Presedintele Republicii Moldova este asigurat cu locuintd de serviciu In
municipiul Chisinau, dotata si amenajata special, la fel, cu resedintd de serviciu in satul Condrita
si cu vila de serviciu in satul Holercani. In caz de incetare a mandatului in conditiile art. 90 alin. (
1) din Constitutie, locuinta, resedinta si vila de serviciu vor fi eliberate.

Presedintele Republicii Moldova poate dispune de mijloace de transport auto cu destinatie
speciala, iar in caz de necesitate, de elicopter amenajat special, destinat folosirii In comun de catre
conducerea statului. In caz de deplasare peste hotarele tarii, acesta beneficiazi de ruti speciala de
zbor. Securitatea Presedintelui Republicii Moldova si a membrilor familiei lui este asigurata de
stat prin serviciile respective.
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Atat seful statului cat i membrii familiei lui sunt garantati cu asistentd medicald speciala
gratuitd si de medic personal beneficiind si de dreptul la tratament balneo-sanatorial gratuit in
institutiile respective ale tarii, in ceea ce priveste concediul de odihnd al Presedintelui, acesta este
anual si de 36 de zile lucratoare.

In caz de suspendare din functie pentru sivarsirea unor fapte grave prin care a incilcat
prevederile Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova dispune de urmatoarele garantii, pand la
hotdrarea demiterii din functie: salariu lunar, locuinta de serviciu, automobil, asistentd medicala
speciald, asigurare a securitdtii. lar in caz de expirare a mandatului de demisie sau de
imposibilitate definitiva de exercitare a atributiilor, persoana care a ocupat functia de Presedinte al
Republicii Moldova beneficiazd de: pensie (75 la sutd din salariul lunar al Presedintelui in
exercitiu), asistenta medicala gratuita pe viatd si o datd pe an, tratament balneo-sanatorial gratuit,
automobil la comanda, conform limitei stabilite de Guvern, imunitate diplomatica si asigurare a
securitatii personale pe o perioadd de 4 ani. Totusi in caz de demitere in conditiile art. 89 din
Constitutia RM, persoana care a ocupat functia de Presedinte nu va beneficia de garantiile
prevazute mai sus.

intrebari pentru autoevaluare:
1. Definiti notiunea de sef de stat.
2. Stabiliti rolul si locul sefului statului in raport cu alte autoritati publice.
3. Caracterizati modul de exercitare a functiei de sef al statului in cadrul monarhiilor si
republicilor.
Expuneti evolutia institutiei sefului de stat in Republica Moldova.
Cum au influentat evolutia istoriei institutiei sefului de stat adoptarea modificarilor la
Constitutie din 5 iulie 2000?
6. Carui regim politic apartine Republica Moldova?
7. Specificati procedura dobindirii mandatului presedintelui Republicii Moldova.
8. Expuneti conditiile necesare intrunirii functiei presedintelui Republicii Moldova.
9. Expuneti procedura demisiei presedintelui RM.
10. Specificati procedura demiterii presedintelui RM.
11. Ce acte emite presedintele Republicii Moldova in activitatea sa?
12. Enuntati atributiile presedintelui Republicii Moldova.
13. Apreciati garantiile de exercitare a mandatului de sef de stat.
14. Cine este actualul presedinte al Republicii Moldova?
15. Stabiliti raporturile Presedintelui Republicii Moldova cu Presedintele Romaniei.
16. Elaborati un referat pe tema “Evolutia institutiei sefului de stat in sistemul de drept anglo-
saxon,,.
17. Efectuati un studiu de caz pe tema “Efectele modificarilor la Constitutie din 5 iulie 2000,,.
18. Lucru pe roluri: Inscenati alegerea sefului statului. Antrenarea in lucru a tuturor
studentilor.

o &

Note:
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TEMA 11. GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Notiunea de guvern si locul acestuia in sistemul autoritatilor publice ale RM
Investitura guvernului

Functionarea si atributiile Guvernului

Raporturile Parlamentului cu Guvernul

Actele Guvernului

o wdhE

1. Notiunea de guvern si locul acestuia in sistemul autorititilor publice ale RM

Guvernul este autoritatea centrala care organizeaza si coordoneaza intreaga activitate a puterii
executive, care functioneazd 1n baza votului de incredere acordat de Parlament. Art.96 din
Constitutia RM prevede cad Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generald a administratiei publice, iar conform alin. 2) al aceluiasi articol, n
exercitarea atributiilor se conduce dupa programul sau de activitate, acceptat de catre Parlament.
Program de activitate este programul national de guvernare in care sunt materializate programele
partidelor de guvernare.

Asadar, Guvernul este, pe de o parte, deasupra organelor administratiei publice, pentru ca
numai avand aceasta calitate, poate exercita conducerea generald a administratiei publice, iar pe de
alta parte, Guvernul face parte din organele administratiei publice. De asemenea, desi Guvernul
este autoritatea dc varf a administratiei publice, el nu este afectat de faptul ca Presedintele tarii 1l
desemneaza pe candidatul la functia dc prim-ministru.

2. Investitura Guvernului
Guvernul se formeaza din prim-ministru, primviceprim-ministru, viceprim-ministri, ministri si
alti membri stabiliti prin legea cu privire la guvern. Ca sef al Guvernului prim-ministrul conduce
si orienteaza activitatea membrilor acestuia asigurand coordonarea interministeriald.
Constitutia RM prevede cd Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea fractiunilor
parlamentare, desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru si numeste Guvernul,
printr-un decret prezidential.

Guvernul si exercita mandatul de la ziua depunerii jurdmantului de catre membrii lui in fata
Presedintelui RM si pani la validarea alegerilor pentru un nou Parlament. In cazul exprimarii
votului de neincredere de catre Parlament al demisiei Prim-minlstrului sau in cazul alegerilor unui
nou Parlament, Guvernul indeplineste numai functiile de administrare a treburilor publice, pana la
depunerea juramantului de catre membrii Guvernului.

In conformitate cu art. 24 din Legea cu privire la Guvern, administratia publicd centrala este
compusd din ministere §i alte autoritati administrative centrale.

3. Functionarea si atributiile Guvernului
Guvernul isi destagoara activitatea in cadrul sedintelor conduse de primul ministru, care au loc
nu mai rar decat o datd pe trimestru. Sedintele sunt deliberative, daca la ele participa majoritatea
membrilor Guvernului. Sedintele Guvernului sunt publice.
Guvernul exercitd controlul legalitdtii §1 oportunitatii activitatii ministerelor, altor autoritdti
administrative centrale si a organelor din subordine. Guvernul abrogd hotararile si ordinele
ministrilor, conducatorilor altor organe din subordine, ordinele sefului Aparatului Guvernului ce
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nu corespund legilor.

Guvernul are urmatoarele atributii generale:

-pregiteste si initiaza proiecte de legi;

-organizeazd executarea legilor, promoveazd si asigurd executdrii decretelor, hotararilor,
ordonantelor si a altor acte normative;

-asigura realizarea politicii interne si externe a statului;

-conduce, coordoneaza si are controlul asupra activitatii ministerelor si celorlalte organe ale
administratiei publice.

Guvernul ca autoritate executivd in exercitarea functiilor sale, are urmatoarele atributii in
conformitate cu Legea cu privire la Guvern:

-creeaza conditii pentru stabilirea si asigurarea suveranitatii economice si politice a RM;

-elaboreaza conceptia dezvoltdrii social-economice a republicii, programul i mecanismul
trecerii la economia de piata;

- asigura libera initiativa, privatizarea, demonopolizarea economiei si dezvoltarea relatiilor de
piaté;

-elaboreaza strategia dezvoltarii tehnico-stiintifice, promoveazd o politicd nationalda in
domeniul culturii, stiintei, tehnicii, tehnologici;

-rezolva problemele reglementarii de stat a progresului tehnico-stiintific;

-garanteaza tuturor subiectelor proprietatii libertatea activitatii economice, diversitatea
formelor de proprietate si egalitatea lor in drepturi, are grija de pastrarea proprietatii;

-protejeaza interesele nationale 1n activitatea economica, financiara si valutar;

-realizeazd colaborarea economicd cu tdrile lumii in conditiile dezvoltarii relatiilor
contractuale, formarii infrastructurii de piata, integrarii general-europene si mondiale;

-asigura protejarea intereselor nationale in activitatea economica externd, promoveaza politica
liberului schimb, pornind de la interesele nationale;

- formeaza un sistem eficient de ocrotire sociald a populatiei, creeazd conditii pentru cresterea
nivelului de trai, pentru satisfacerea necesitatilor culturale si spirituale ale cetatenilor republicii;

- promoveaza politica de stat in domeniul ocrotirii sanatatii populatiei s.a.

4. Raporturile Parlamentului cu Guvernul

Intre institutia Parlamentului si cea a Guvernului sint anumite relatii si raporturi, care pot fi de
conlucrare, colaborare, dar si de control.

Parlamentul este organul suprem reprezentativ al poporului, fapt care i da legitimitatea de a
supraveghea modul de infaptuire a politicii statului de catre Guvern. Controlul vizeaza
constitutionalitatea legilor, a unor decizii si masuri intreprinse si aplicate de guvern, revocarea
unor organe de stat sau Tnalti functionari. Controlul are in vedere si plangerile, sesizarile
cetatenilor adresate parlamentului, unele abuzuri intreprinse de anumite institutii i reprezentantii
acestora Tmpotriva lor.

Raporturile dintre Parlament §i Guvern sunt de natura politica si juridica. Guvernul raspunde
politic in fata Parlamentului, desi puterile statului sunt egale, datorita faptului ca Parlamentul este
autoritatea reprezentativa in stat.

Guvernul si fiecare dintre membrii sdi sunt obligati sd raspunda la intrebarile sau la
interpelarile formulate de deputati. Parlamentul poate adopta o motiune prin care sa-si exprime
pozitia fata de obiectul interpelarii.

Totusi, s1 Guvernul poate influenta organul legislativ prin faptul cd acesta inainteazd in
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Parlament propuneri de proiecte constitutionale, organice si ordinare.

5. Actele Guvernului

Guvernului emite doua categorii de acte: politice si juridice. La cele politice atribuim:
hotararile, apelurile, declaratiile, iar la cele juridice se atribuie: ordonantele, hotararile,
dispozitiile. Aceste acte au un caracter normativ si individual. Conform Constitutiei RM, Guvernul
emite ordonante, hotarari si dispozitii.

Hotdririle se adoptd pentru organizarea executarii legilor si a competentelor cu care e atribuit
Guvernul. Acestea reprezintd acte cu caracter regulamentar si normativ. Hotararile Guvernului nu
pot reglementa relatii sociale primare.

Dispozitiille nu au caracter normativ si se emit de Prim-ministru in vederea asigurarii
organizarii interne a Executivului.

Ordonantele - se emit doar in urma unei delegiri legislative, prevazute in art. 106" din
Constitutie. Guvernul adoptd ordonante in conformitate cu legea speciala.

intrebiri pentru autoevaluare:
1. Definiti notiunea de Guvern.

Stabiliti locul guvernului in cadrul autoritaptilor publice ale Republicii Moldova.

Care este importanta guvernului in cadrul exercitarii puterii de stat?

Identificati investitura guvernului.

Stabiliti rolul presedintelui RM 1in cadrul desemnarii guvernului.

Enuntati componenta guvernului si mentionati ministerele si alte autoritati care fac parte

din cadrul guvernului.

Specificati procedura desfagurarii sedintelor guvernului.

Expuneti si caracterizati atributiile guvernului.

Insinuati o situatie privind numirea si investirea in functie a guvernului.

10. Efectuati un studiu de caz privind stabilirea rolului socio-politic al raporturilor
parlamentului cu guvernul.

11. Evaluati formele raspunderii guvernului in fata parlamentului.

12. Stabiliti necesitatea instituirii raspunderii politice a guvernului in fata parlamentului.

13. Mentionati actele emise de guvern.

14. Deosebiti ordonantele de hotaririle guvernului. Efectuati o analiza privind importanta
actelor emise de guvern.

© gk wh

© o~

Note:
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TEMA 12. CURTEA CONSTITUTIONALA DIN REPUBLICA MOLDOVA

Organizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.
Statutul judecatorului Curtii Constitutionale

Atributiile si actele Curtii Constitutionale

Exercitarea jurisdictiei constitutionale

E A

1. Organizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

Dupa adoptarea Constitutiei RM, a fost creatd Curtea Constitutionald ca unicd autoritate
publica de jurisdictie constitutionald si de control al respectarii legilor in sistemul constitutional al
Republicii Moldova. Jurisdictia constitutionald este exercitatd in Republica Moldova in temeiul
Constitutiei, Legii cu privire la Curtea Constitutionald si Codul jurisdictiei constitutionale.

Curtea Constitutionald activeazd in baza principiilor: independentei de orice autoritate
publica, colegialitatii, legalitatii, publicitatii.

Componenta numerica a Curtii Constitutionale: doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi
de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii, numiti pe un mandat de 6 ani, pe durata a
doua mandate consecutive, daca la data numirii nu depaseste limita de varsta de 65 de ani.

Presedintele Curtii Constitutionale este ales prin vot secret, pentru un termen de 3 ani cu
majoritatea dc voturi ale judecatorilor Curtii.

Presedintele si judecatorii Curtii Constitutionale sunt asistati in activitatea lor de 6 judecatori-
asistenti.

Asistenta informationald, organizatoricd, si siintifica si de altd naturd, organizarea audientei
cetdtenilor, examinarea in prealabil a unor sesizari, acordarea ajutorului in pregatirea dosarelor
sunt asigurate de Secretariatul Curtii Constitutionale. Pe langd Curtea Constitutionala
functioneaza un Consiliu stiintific-consultativ.

2. Statutul judecatorului Curtii Constitutionale

Conditiile pentru a detine functia de judecator al Curtii Constitutionale din RM sunt: detine
cetatenia Republicii Moldova, are domiciliul in tard, are pregatire juridicd superioard, Tnalta
competentd profesionala si o vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridicd, in Invatamantul
juridic superior sau 1n activitatea stiintifica.

Judecatorii Curtii Constitutionale sunt independenti in exercitarea mandatului $i se supun
numai Constitutiei. De asemenea, acestea sunt inamovibili pe durata mandatului si independenti.
Inamovibilitatea reprezintd o garantie a independentei judecatorului si este institutia in temeiul
careia judecdtorul nu poate fi eliberat din functie, suspendat, pensionat prematur, transferat prin
vointa arbitrara a autorilatilor publice.

Inviolabilitatea reprezintd previnirea urmaririi judiciare nefondate, arbitrara a judecatorului,
impiedicandu-|, astfel sasi indeplineasca mandatul incredintat sau constrangandu-1 sa-l exercite
intr-un anumit mod contrar convingerilor si vointei sale.

Imunitatea nu este un privilegiu - de altfel inadmisibil, ci o procedura speciald de protectie a
mandatului constitutional conferit judecatorului fata de acte sau fapte abuzive ori insuficient
fondate.

Functia de judecator este incompatibila cu oricare alta functie publicd sau privata retribuita,
cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

Judecatorii Curtii Constitutionale poarta raspundere disciplinara pentru incélcarea culpabila a
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prevederilor legii. Masurile disciplinare sint: avertismentul, mustrarea sau ridicarea mandatului de
judecator al Curtii Constitutionale.

3. Atributiile si actele Curtii Constitutionale
Prin art. 135 din Constitutie, Curtii Constitutionale i se confera anumite atributii:

»exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.
Acest control este posterior.

> interpreteaza Constitutia. Majoritatea interpretarilor se referd la competentele
autoritatilor publice si la respectarea principiului separatiei si colaborarii puterii in stat.

» se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei.

» confirma rezultatele referendum-urilor republicane;

» confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

» constata circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60
de zile;

» rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice sesizate de
Curtea Suprema de Justitie.

» hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

Atributiile Curtii Constitutionale pot fi modificate doar prin modificarea corespunzitoare a
Constitutiei.

Codul jurisdictiei constitutionale prevede si competentele functionale ale Curtii
Constitutionale.

Curtea Constitutionald pronunta hotardri si decizii st emite avize.

Presedintele Curtii Constitutionale, in exercitiul functiunii, da dispozitii.

4. Exercitarea jurisdictiei constitutionale

In procesul exercitarii jurisdictiei constitutionale sunt respectate urmatoarele principii:

Independenta judecatorilor Curtii Constitutionale;

Inamovibilitatea judecatorilor Curtii Constitutionale;

Imunitatea judecatorilor Curtii Constitutionale;

Egalitatea participantilor la proces, ceea ce inseamnd cd jurisdictia constitutionald este
exercitatd pe principiul egalitatii partilor si a altor participanti la proces in fata Constitutiei si a
Curtii Constitutionale;

Caracterul nemijlocit al dezbaterilor. Curtea Constitutionala ascultd nemijlocit explicatiile
partilor, concluziile expertilor, da citire inscrisurilor si altor documente ce au atitudine la
examinarea cauzei.

Publicitatea dezbaterilor. Dezbaterile in sedintele Curtii Constitutionale sunt publice, cu
exceptia cazurilor in care publicitatea poate dauna securitatii statului si ordinii publice.

Continuitatea procesului. Sedinta Curtii Constitutionale se desfasoara in fiecare proces fara
intrerupere, cu exceptia timpului destinat recreatiei si lichidarii unor circumstante care Impiedica
desfasurarea normala a sedintei;

Limba procedurii jurisdictiei constitutionale. Procedura jurisdictiei constitutionale are lor in
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limba romana. Persoanelor care nu cunosc limba procedurii li se garanteaza dreptul de a vorbi in

instanta prin interpret.

Se considera participanti la proces: partile, reprezentantii lor, expertii si interpretii. Partile in
procesul de jurisdictie Constitutionala beneficiaza de drepturi procedurale egale. Partile au acces
la lucrarile dosarului, pot sa prezinte argumente si sa participe la examinarea lor, sa puna intrebari

altor participanti la proces, sa faca declaratii, sd prezinte explicatii, verbale si scrise, sa obiecteze

impotriva declaratiilor, argumentelor si considerentelor altor participanti la proces. Subiectul

sesizdrii are dreptul sd modifice temeiul sau obiectul ei, sa renunte la sesizare, partial sati total.

Partile prezintd de sine statitor argumentele la care se face referinta in sesizare.
In calitate de subiect cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale este:

SQ o oo o

Presedintele Republicii Moldova;

Guvernul;

Ministrul Justitiei;

Curtea Suprema de Justitie;

Judecatoria Economica;

Procurorul General,

deputatul in Parlament;

fractiunea parlamentara;

Avocatul parlamentar;

Adunarea Popularda a Gagauzici (Gagauz-Yeri) - in cazurile supunerii controlului
constitutionalitatii legilor, regulamentelor si hotararibr Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova a hotararilor si dispozitiilor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, ce ingradesc imputernicirile
Gagauziei.

Intrebari pentru autoevaluare:

1.
2.
3.

8.
9.

10.
11.

Note:

Definiti conceptul de Curte Constitutionala.

Expuneti necesitatea crearii unui organ privind controlul constitutionalitatii legilor.
Descrieti procedura crearii si momentul aparitiei Curtii Constitutionale in Republica
Moldova.

Descrieti si caracterizati principiile de activitate ale Curtii Constitutionale.

Reprezintd Curtea Constitutionald una din structurile celor trei puteri in stat sau este o
autoritate de sinastatatoare. Explicati.

Identificati componenta Curtii Constitutionale. Stabiliti cine poate fi presedinte al Curtii
Constitutionale si numiti durata mandatului.

Determinati statutul judecatorului, numiti si expuneti garantiile de exercitare a mandatului
de judecator.

Stabiliti atributii Curtii Constitutionale.

Identificati actele emise de Curtea Constitutionala in exercitarea activitatii sale?

Stabiliti cadrul legal in temeiul caruia Curtea Constitutionala isi infaptuieste activitatea.
Apreciati rolul Curtii Constitutionale in sistemul autoritatilor publice, procedura de
exercitare a jurisdictiei constitutionale.
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TEMA 13. AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Notiunea si importanta organizarii administrative a teritoriului
Organizarea administartiva actuala a teritoriului Republicii Moldova
Notiunea si principiile de baza ale administratiei publice locale
Caracterizarea statutului autoritatilor administratiei publice locale

E A

1. Notiunea si importanta organizarii administrative a teritoriului

Orice stat, pentru a putea fi bine condus si administrat, isi delimiteaza teritoriul in unitati
administrativ-teritoriale, carora le recunoaste personalitatea juridica si le confera, totodata, atat
atributii de drept public, cat si atributii de drept privat. Statul urmareste, in principal, prin
structurile administrativ-teritoriale pe care le creecaza sa poatd conduce si guverna mai usor
societatea, iar colectivitatile teritoriale locale, indiferent la ce nivel s-ar situa acestea, tind spre o
gestiune autonoma cat mai accentuatd a problemelor care le privesc, atat in raport cu statul, cat si
in structurile administrativ-teritoriale organizate la nivel superior.

2. Organizarea administrativa actuala a teritoriului Republicii Moldova

Constitutia RM prin art. 110 stabileste ca teritoriul tarii este organizat in sate, orase, raioane
si unitatea teritoriala autonomd Gdgduzia. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate
municipii. Statutul capitalei Republicii Moldova oragul Chisinau se reglementeaza printr-0 lege
aparte organica.

Raionul este o unitate administrativ-teritoriala alcatuita din sate (comune) si orase, unite prin
teritoriu, relatii economice §i social-culturale. Orasul in care 1si are sediul consiliul raional este
numit oras-resedintd. Hotarele administrative ale raionului reprezintd perimetrul suprafetei
localitatilor incluse In componenta acestuia si care coincide cu hotarele dintre localitatile raionului
dat si localitatile raionului limitrof.

Orasul reprezintd o unitate administrativ-teriloriala dezvoltata din punct de vedere economic
st social-cultural si cuprinde populatia urbana, cu structuri gospodaresti, industriale si comerciale
corespunzatoare, a cdrei populatie in mare parte este incadratd in industrie, in sfera deservirii
publice si in diferite domenii de activitate intelectuald, in viata culturald si politica. Municipiul,
este o localitate de tip urban cu un rol deosebit in viata economicd, social-culturala, stiintifica,
politica si administrativa a tarii, cu importante structuri industriale, comerciale si institutii din
domeniul invatdmantului, ocrotirii sanatatii si culturii. Statutul de municipiu este atribuit oragelor
Chisinau, Balti, Bender, Comrat, Tiraspol. Municipiul Chisindu este capitala Republicii Moldova.
O alta unitate administrativ-teritoriala este satul care cuprinde populatia rurala unita prin teritoriu,
conditii geografice, relatii economice, social-cuiturale, traditii si obiceiuri. Doua sau mai multe
sate, in functie de conditiile economice, social-culturale, geografice si demografice, se pot uni
formand o singura unitate administrativ-teritoriala, numita comuna. Astfel, comuna este o unitate
adminislrativ-teritoriala care cuprinde populatia rurald unita prin comunitate de interese si traditii.
Satul in care 1si are sediul consiliul satesc (comuna) este numit sat-resedinta.

3. Notiunea si principiile de baza ale administratiei publice locale
Legea privind administratia publicd locala din 28.12.2006 prevede cd administratia publica
locala se interpreteaza ca fiind totalitatea autoritatilor publice locale constituite pentru promovarea
intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritorialc..
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Legislatorul foloseste in acest sens unii termini:

Colectivitate locala - totalitatea locuitorilor dintr-o unitate administrativ-teritoriala;

Consiliu local - autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intai sau doi, aleasa in vederea solutiondrii problemelor de interes local;

Primar - autoritate reprezentativa a populatiei unitatii admi-nistrativ-teritoriale si executiva a
consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat;

Primarie - structura functionald care asista primarul in exercitarea atribtitiilor sale legale;

Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intai - autoritati publice, luate in
ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), oragului (municipiului)
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale;

Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autoritati publice, luate n
ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul raionului municipiului Chiginau, unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective;

Presedinte ai raionului - autoritate publica executiva a consiliului raional;

Aparatul presedintelui raionului - structurd functionala care asistd presedintele raionului in
exercitarea atributiilor sale legale. Aparatul presedintelui raionului se organizeaza si functioneaza
in baza unui regulament aprobat de consiliul raional;

Principiile de baza ale administratiei publice locale sunt urmatoarele:

Autonomia locala;

Descentralizarea serviciilor publice;

Legalitatea;

Eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

Consultarea cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

4.Caracterizarea statutului autoritatilor administratiei publice locale

Autoritatile administratiei publice locale, prin care se realizeaza autonomia locala in sate si
orase, sunt:

consiliile locale, ca autoritati deliberative;

primarii, ca autoritati executive.

Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeazd autonomia locald in raioane
sunt:

consiliile raionale, ca autoritati deliberative;

presedintii de raioane, ca autoritati executive.

Consiliile locale sunt compuse din consilieri alesi in conditiile Codului Electoral.

Consiliul local se intruneste in sedinte ordinare, la convocarea primarului.

In realizarea competentelor sale, consiliul local adopta decizii cu votul majoritatii consilierilor
prezenti.

Primarul este seful administratiei publice locale care participa la sedintele consiliului local si
are dreptul sd se pronunte asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii. Primarul 1si exercitd
atributiile de la data validarii mandatului pana la data validarii urmatorului mandat de primar, cu
exceptia cazurilor cand mandatul inceteaza Inainte de termen. Dar acesta poate inceta in caz de
demisie, incompatibilitate a functiei, imposibilitate de a-si exercita atributiile pe o perioada mai
mare de 4 luni consecutive, inclusiv pe motiv de boald, intrare in vigoare a sentintei de
condamnare, deces.
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Primarul emite dispozitii cu caracter normativ si individual in scopul exercitarii competentelor
sale.

Consiliul raional este autoritatea reprezentativa a populatiei raionului si se compune din
consilieri alesi in conditiile Codului electoral. Consiliul raional se intruneste in sedinte ordinare o
data la trei luni. Consiliul raional alege prin vot deschis, cu votul majoritatii consilierilor prezenti,
pentru durata unei sedinte, un presedinte care o prezideaza. Presedintele sedintei este asistat de
secretarul consiliului raional. Organizarea si functionarea consiliului local cu exceptia celor
referitoare la competente, se aplica, Tn mod corespunzator, consiliului raional.

In realizarea competentelor sale, Consiliul raional adopti decizii cu votul majoritatii
consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau regulamentul consiliului cere un
numdr mai mare de voturi.

Presedinte al raionului poate fi numai persoana care are acces la secretul de stat. Consiliul
raional alege presedintele raionului, la propunerea a cel putin o treime din consilierii alesi, cu
votul majoritatii consilierilor alesi.

Presedintele raionului este asistat de vicepresedinti. Mandatul presedintelui si cel al
vicepresedintelui raionului inceteazd odati cu mandatul consiliului raional. In exercitarea
atributiilor sale, presedintele raionului emite dispozitii cu caracter normativ si individual.

intrebiri pentru autoevaluare:
1. Definiti conceptul organizarii administrative a teritoriului.
2. Stabiliti importanta organizarii administrative a teritoriului.
3. Evidentiati cadrul legal care reglementeaza organizarea administrative-teritorialda a

Republicii Moldova?

Determinati organizarea administrativa actuala a teritoriului Republicii Moldova.

Cite raioane si cite municipii ale Republica Moldova?

Ce intelegeti prin notiunea de raion?

Stabiliti notiunea satului. Caracterizati in temeiul metodei comparative tra-saturile distinct

ale satului si ale orasului.

Identificati definitia administratiei publice locale.

9. Stabiliti si explicati principiile de baza ale administratiei publice locale.

10. Caracterizati statutul autoritatilor administratiei publice locale.

11. Diferentiati notiunea de consiliu satesc si consiliu raional.

12. Identificati atributiile de baza ale consiliului local si analizati-le.

13. Definiti notiunea de primar. Explicati procedura de alegere a primarului. Comparati
procedura de alegere cu cea de revocare a primarului din functie.

14. Stabiliti atributiile primarului si caracterizatile.

15. Identificati consiliul raional. Expuneti procedsura de alegere a consiliului raional. Cine
poate fi presedinte al consiliului raional?

16. Diferentiati notiunea de presedinte al raionului. Procedura de numire a presedintelui
raionului difera de procedura de alegere a primarului? Explicati.

17. Eseu pe tema: “Oragnizarea administrativ-teritoriala actuala a Republicii Moldova.
Necesitate si actualitate,,.

No ok

©o

Note:
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